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PARECER TECNICO COREN/PR N° 031/2024

Assunto: Legalidade do enfermeiro para
capacitar funcionarios de farmacia para

aplicacao de injetaveis.

1. FATO

Inscrito informa que foi convidado por uma rede de farmacias de Curitiba para
ministrar curso teodrico-pratico de capacitacdo em aplicagdo de medicagoes
injetaveis (IM e SC) para grupo de trainees internos da rede. Porém, por se tratar de
grupo de pessoas leigas em relacdo a saude, solicita parecer se enquanto
enfermeiro estda amparado legalmente para ministrar e fornecer certificagdo da

capacitagao.

2. FUNDAMENTAGAO E ANALISE

Segundo Katzung (2021), medicamentos injetaveis s&o formulagbes
farmacéuticas que sao controladas por meio de injegdo, ou seja, sao apresentadas
diretamente no corpo por meio de uma agulha e seringa. Esses medicamentos s&o
geralmente liquidos estéreis ou suspensdes, que sao projetados para serem
administrados por via intramuscular (IM), intravenosa (IV), subcutanea (SC),
intradérmica (ID) ou em outras vias de administracdo injetaveis, como
(EV).(COFEN, 2023)

E importante ressaltar que a administracdo de medicamentos injetaveis deve
ser feita por profissionais de saude treinados, pois requer habilidades, técnicas e

conhecimento adequado para garantir a dosagem correta, higiene e seguranga do
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paciente, sendo que o enfermeiro tem respaldo legal para aplicagao de injetaveis,
qualquer que seja a via. (COFEN, 2023)

A injecdo IM €& um procedimento complexo e envolve riscos, tais como
abscesso, eritema, embolia, celulite, necrose tecidual, contratura muscular, fibrose e
perda de amplitude de movimento articular, entre outras. Desse modo exige-se para
realizacdo de injecdo IM a habilitagdo do profissional de saude com conhecimento
das técnicas corretas de injegdo, além de conhecimentos de anatomia,
microbiologia, fisiologia, farmacologia, bioquimica e matematica. (CASSIANI;
RANGEL, 1999; GODOY; NOGUEIRA; MENDES, 2004; MENEZES; MARQUES,
2007; DUQUE; CHAGAS, 2009;)

Na utilizagdo da via subcutdnea a solucdo é introduzida na hipoderme, ou
seja, na camada subcuténea da pele, sendo apropriada para administrar solugdes
nao irritantes que necessitam ser absorvidas lentamente, assegurando uma agéao
continua. O volume maximo é de 1,5 ml. (CASSIANI; RANGEL, 1999; GODOY;
NOGUEIRA; MENDES, 2004; MENEZES; MARQUES, 2007; DUQUE; CHAGAS,
2009;)

Nos estabelecimentos de saude, publico e privado, € obrigatério dispor de
profissionais devidamente capacitados para a realizagcado de procedimentos técnicos
da area de saude. Caso contrario, a instituicdo de saude podera responder por
negligéncia as normas e leis. Assim, estes estabelecimentos deverdao contratar
profissionais para executarem os procedimentos de acordo com as leis que
regulamentam as profissdes, além de serem obrigados a cumprirem as diretrizes de
funcionamentos dos servigos de saude instituidos pela ANVISA e Ministério da
Saude. (COFEN, 2022)

A Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem n° 7498/1986, prevé que a
enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por pessoas
legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com

jurisdicao na area onde ocorre o exercicio. E ainda resolve que:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
Ihe:

| - privativamente:

b) organizagéo e diregao dos servigos de enfermagem e de suas atividades
técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;
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c) planejamento, organizagdo, coordenagido, execugdo e avaliagdo dos
servigos da assisténcia de enfermagem; (BRASIL, 1986)

Ainda no Decreto n® 94.406/1987 que regulamenta a Lei do exercicio da

“ ”

enfermagem, o artigo 11 inciso Il alinea atribui a toda equipe de enfermagem
“executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além de
outras atividades de enfermagem, tais como, ministrar medicamentos por via

oral e parenteral;” Além disso, diz que:

Art. 8° Inciso Il, ao Enfermeiro incumbe: [...] n) participagdo nos
programas de treinamento e aprimoramento de pessoal de saude,
particularmente nos programas de educagdo continuada; [...] (BRASIL,
1987; GRIFO NOSSO)

O Enfermeiro também encontra respaldo legal para capacitar profissionais de
saude conforme descreve a Resolugcdo CNE/CES N° 03/2001 do Conselho Nacional
de Educacao que Institui Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao
em Enfermagem, a qual dispde no artigo 5°, que a formagao do Enfermeiro tem por
objetivo dotar o profissional dos conhecimentos requeridos para o exercicio das

seguintes competéncias e habilidades especificas:

[...] XXIV — planejar, implementar e participar dos programas de
formagéo e qualificagdo continua dos trabalhadores de enfermagem e
de saude; (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2001)

Sobre a certificagdo de cursos ministrados pela enfermagem, o Coren-DF
emitiu Parecer Técnico n° 2018 onde afirma que quem emite certificado € a pessoa
juridica e a pessoa fisica pode emitir uma declaragdo, sendo que o primeiro tem
valor curricular. Destaca-se que os certificados emitidos pelos cursos livres apenas
provam que o profissional tem conhecimento na area em que foi ministrado o curso,
nao conferindo aos alunos nenhum grau académico de nivel fundamental, médio,
técnico ou superior. (COREN DF, 2018).

O Parecer COREN do Estado de Goias N° 013/CTAP/2021, sobre a
“autonomia do enfermeiro em ministrar treinamento sem vinculo empresarial e emitir
certificado”, concluiu que:

[..]
Vale ressaltar que Cursos Livre ndo habilitam o estudante a formacao
profissional, ja que esses, obrigatoriamente seguem legislagdo especifica,

cabendo até processos judiciais quando o profissional ou estudante de
forma equivocada passa a exercer atividades privativas de profissdes
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brasileiras a partir de declaragbes ou certificacbes de Cursos
Livres.(COREN GO, 2021)

O Parecer de Camara Técnica emitido pelo Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN) - N° 0036/2021/CTLN/DGEP/COFEN sobre o
“Exercicio Profissional a partir de Conhecimentos Adquiridos em Cursos

Livres”, acrescenta que:

“Resumidamente, um curso livre &, geralmente aquele que tem cargas
horarias ndo estabelecidas na legislacao educacional, cujo delineamento
esta voltado para um aprendizado pontual que qualifique o individuo em
alguma area especifica,

[...]

N&o compete ao Conselho Federal de Enfermagem definir a legalidade da
realizagdo de cursos livres. Nem ao menos, diligenciar sobre matéria alheia
as suas competéncias legais. (COFEN, 2021)

Recentemente, em 2023, o Coren-PR no Parecer Técnico n° 44/2023,
informou que “o profissional enfermeiro, quando vinculado a uma instituicdo de
ensino e/ou empresa, publica ou privada, devidamente regulamentada - ou seja,
como pessoa juridica, pode emitir certificagdo para cursos livres, palestras,
aperfeicoamentos e afins. Ja como pessoa fisica, mediante a auséncia de
vinculagao institucional, pode emitir apenas declarag¢des relativas a atividades de
formacao que ofertar. (COREN-PR, 2023)

Agora, no que concerne a aplicagdo de medicamentos injetaveis em
farmacias, esta atividade é regulamentada pelo Conselho Federal de Farmacia

através da Resolugédo CFF n° 499, de 17 de dezembro de 2008, a qual resolve:

Art. 1° - Estabelecer que somente o farmacéutico inscrito no Conselho
Regional de Farmacia de sua jurisdi¢do, podera prestar servigos
farmacéuticos, em farmacias e drogarias.

[...]

Art. 21 — As aplicagbes de medicamentos injetaveis em farmacias ou
drogarias s6 poderao ser feitas pelo farmacéutico ou por profissional
habilitado, com autorizagcdo expressa do farmacéutico diretor ou
responsavel técnico.

[...]

Art. 34 — A comprovacgao de habilitagao e qualificagao profissional,
necessarias a solicitagao de autorizagdao para prestagao de servigos
farmacéuticos, em farmacias e drogarias, serd feita mediante
certificado obtido por meio da realizagdo de curso teérico-pratico,
credenciado pelo Conselho Federal de Farmacia. (GRIFO NOSSO) .
(CFF, 2008)
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Além disso, a ANVISA que regulamenta o funcionamento dos
estabelecimentos farmacéuticos através da Resolugao Anvisa-RDC n° 44/2009, as
Boas Praticas Farmacéuticas para a dispensagao e comercializagao de produtos e
da prestacao de servigos farmacéuticos em farmacias e drogarias, a qual exige que:

[.]

Art. 3° As farmacias e as drogarias devem ter, obrigatoriamente, a
assisténcia de farmacéutico responsavel técnico ou de seu substituto,
durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento, nos termos
da legislagéo vigente.

[...]

Art. 21. A prestacdao de servico farmacéutico deve ser realizada por

profissional devidamente capacitado, respeitando-se as
determinagdes estabelecidas pelos conselhos federal e regional de
farmacia.

Art. 22. Os técnicos auxiliares devem realizar as atividades que néo
saoprivativas de farmacéutico respeitando os Procedimentos Operacionais
Padrao (POPs) do estabelecimento e o limite de atribuicdes e competéncias
estabelecidos pela legislagdo vigente, sob supervisdo do farmacéutico
responsavel técnico ou do farmacéutico substituto.

[...]

Art. 61 §2° A prestacdao de servico de atencdo farmacéutica
compreende a atengdo farmacéutica domiciliar, a afericdo de
parametros fisiolégicos e bioquimicos e a administragdo de
medicamentos. (BRASIL, 2009; GRIFO NOSSO)

Importante destacar que no rol das fun¢gdes da Enfermagem, ha atividades
que sao privativas do Enfermeiro e existem atividades que sdo compartilhadas com
outros membros da equipe de enfermagem e com outros profissionais da area da
saude. Desta forma, atribuicées ou fungcdoes da enfermagem que ndo sao
privativas por Lei, podem ser compartilhadas com outras profissoes da area
da saude. (COFEN, 2022)

Segundo o CRF-Rio Grande do Sul, o Conselho Federal de Farmacia (CFF)
nao regulou a inscrigdo de técnico e de auxiliar em farmacia, por falta de previsao
legal, nem descreve as respectivas atribuigdes. (CRF-RS,2019)

Em busca adiscussdes sobre o enfermeiro ministrar capacitacdo a
profissionais alheios a saude, a exemplo, temos a Resolugdo Cofen n°® 582/2018,
que resolve no Art. 1° que: “E vedado ao Enfermeiro o ensino de praticas de
Enfermagem que exija aplicacdo de conhecimentos técnico-cientificos, tanto
em aulas tedéricas como em atividades de estagio e em atividades de formacao
de Cuidador de Idosos.
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Nos ambientes em que a atividade fim envolve a saude dos usuarios, através
dos servigos publicos e privados, os procedimentos que envolvem rigor técnico e
conhecimento cientifico deverao ser realizados obrigatoriamente por profissionais
legalmente habilitados e inscritos nos respectivos conselhos de classe, ndo cabendo
a leigos esta responsabilidade. (COFEN, 2022)

E fundamental que todas as atividades de enfermagem devem ser pautadas
no Cédigo de Etica da Enfermagem, Resolugéo Cofen n° 564/2017, destacando -se

os artigos a segquir:

CAPITULO | - DOS DIREITOS

Art.22 Recusar-se a executar atividades que nao sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que n&o oferecam
segurancga ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

CAPITULO Il - DOS DEVERES

Art.45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de
impericia, negligéncia ou imprudéncia.

[...]

Art.54 Estimular e apoiar a qualificagdo e o aperfeicoamento técnico-
cientifico, ético-politico, socioeducativo e cultural dos profissionais de
Enfermagem sob sua supervisédo e coordenacgao.

Art.55 Aprimorar os conhecimentos técnico-cientificos, ético-politicos,
socioeducativos e culturais, em beneficio da pessoa, familia e coletividade
e do desenvolvimento da profissao.

Art.56 Estimular, apoiar, colaborar e promover o desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, devidamente aprovados nas
instancias deliberativas

[...]

Art.59 Somente aceitar encargos ou atribuicbes quando se julgar técnica,
cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para si e para
outrem.

CAPITULO IIl - DAS PROIBIGOES

Art.62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que nado oferegcam seguranca ao profissional, a
pessoa, a familia e a coletividade.

[...]

Art.78 Administrar medicamentos sem conhecer a indicacdo, agao da
droga, via de administragdo e potenciais riscos, respeitados os graus de
formacao profissional.

[...]

Art. 89 Disponibilizar o acesso a informagdes e documentos a terceiros que
nao estao diretamente envolvidos na prestagdo da assisténcia de saude ao
paciente, exceto quando autorizado pelo paciente, representante legal ou
responsavel legal, por determinacao judicial.

[.-]

Art.92 Delegar atribuicbes dos(as) profissionais de enfermagem, previstas
na legislagao, para acompanhantes e/ou responsaveis pelo paciente.
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Paragrafo unico. O dispositivo no caput ndo se aplica nos casos da
atencdo domiciliar para o autocuidado apoiado. (COFEN, 2017)

3. CONCLUSAO

A administracao correta e segura de medicamentos, independentemente da
forma, é de responsabilidade da equipe de enfermagem. A Lei do exercicio
profissional n°® 7498/86 e as diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo,
respaldam o enfermeiro para capacitar profissionais de enfermagem e outros
profissionais de saude, podendo emitir certificacdo de cursos livres enquanto
pessoa juridica vinculada a uma instituicdo de ensino. No caso de pessoa fisica,
pode emitir apenas declaragdes de atividades que ofertar.

z

A aplicacdo de injetaveis em farmacias € regulamentada pelo Conselho
Federal de Farmacia e a ANVISA que classificam esta atividade como servico
farmacéutico. Estes 6rgaos estabelecem que somente o farmacéutico com curso de
capacitagédo, reconhecido pelo Conselho Regional de Farmacia, pode prestar
servigos farmacéuticos. Portanto, ndo cabe a esta autarquia orientar ou reconhecer
capacitacao de profissionais alheios a enfermagem.

Salientamos ainda que o Cédigo de Etica, Resolugéo Cofen 564/2017, proibe
delegar procedimentos de enfermagem a pessoas leigas, salvo, na promog¢édo do
autocuidado apoiado no ambiente domiciliar. Assim, é vedado ao enfermeiro
ministrar capacitacao de administracdo de injetaveis a profissionais nao habilitados

na area da saude, a fim de ndo instrumentalizar o exercicio ilegal da profissao.
Curitiba, 25 de julho de 2024.

Realizado pela Comissao de Pareceres Técnicos
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