W Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Par

Relatorio de Atividades — 2°
trimestre/2023

CONTROLADORIA-GERAL

Curitiba, 2023



N Coren®

Conselho Regionalde Enfermagem do Parana

Sumario

1. APRESENTA(;AO ................................................................................................ 3
2 INTRODUGAOD ... 3
3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS ... 4
4. DESAFIOS NO PERIODO ... oo 10

5. CONCLUSOES. ..o e 11



& Coren®

1. APRESENTACAO

A Controladoria-Geral tem como funcOes principais exercer o controle
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial das entidades.
Na area publica, o sistema de controle deve ser encarado como funcao
independentemente da Administracdo, que é transitorio. O controle precisa
estar entranhado na instituicao, independente de tempo e ndo subordinado a
um podertemporal. Os 6rgaos de controle devem existir para preservar os atos
e garantir a correcao das acoes da Administragao, seja no aspecto contabil,
seja no aspecto da gestdao econdmica e financeira, bem como na avaliacao dos
resultados alcancados. Nesse contexto, as sugestdes de normatizacao e
estruturacdo da Controladoria-Geral com vistas as normas publicas, principios
contabeis, recomendacdes dos orgaos de controle externo, visam a melhoria
continua dos servicos prestados a Classe de Enfermagem e no crescimento do
Regional objetivando antecipar as problematicas do dia a dia. A Controladoria-
Geral, nesse contexto, torna-se setor essencial para a construcao de um
controle efetivo, visando que sua ocorréncia prioritariamente de maneira

prévia.

Sobre a forca de trabalho atualmente existente para execucdo das atividades
no setor da Controladoria-Geral, € composta por 02 (dois) empregados

publicos, um exercendo a funcdo de Controlador-Geral e uma Contadora.

2. INTRODUCAO

Com a demanda crescente de operacdes no Regional e a necessidade de
atengao por parte do Regional no controle prévio, concomitante e posterior
destas operacdes, surge a necessidade de estruturacdo de um Orgao
responsavel pelo controle interno no ambito do Conselho Regional de
Enfermagem do Parana — Coren/PR. A ciéncia da Administragdo precisa da
harmonizacdo entre as funcdes contabeis e a organizagcao do sistema de

controle interno. Controladoria Geral visa a estruturacao do Coren/PR em uma
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estrutura abrangente, criativa, que incorpore a ideia de mudanga e propondo
mudancas, com funcdes e atividades bem definidas, variando as
responsabilidades de acordo com niveis hierarquico correspondentes, sob os
aspectos legais, normativos e tecnicos do controle, tais como: delegacao
formal de responsabilidade (competéncia), tempestividade, exatidao, eficacia
e eficiéncia, ganhando agilidade no controle e nas deliberagdes, ajudando na

Politica Institucional da Autarquia.

3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Para atingimento dos objetivos institucionais do setor, a Controladoria-Geral,

durante o 2° TRIMESTRE/2023, realizou as seguintes atividades:

3.1 Notas de Analise: por meio da emissao do instrumento denominado “Nota
de Analise”, sao analisados processos de pagamento relativos a verbas
indenizatodrias (diarias de viagem, Auxilio Representacdo e Jeton), bem como
0s pagamentos realizados aos fornecedores. Esse documento, elaborado em
formato de lista de verificacao (check list), traz em seu bojo os requisitos que
foram analisados pela Controladoria, definidos com base em normativos
internos e externos aplicaveis em cada caso. Os quantitativos para este tipo de

analise foram os seguintes:

TIPO DE NOTA DE ANALISE QUANTIDADE

AUXILIO REPRESENTACAO 178
JETON 9

DIARIA DE VIAGEM 142

FORNECEDOR 246
RESTITUICAO 68
JUDICIAIS 1

TAXA CONDOMINAL 14
TRIBUTOS DIVERSOS 3

TOTAL 661

Convéem destacar que, no caso dos fornecedores, dentre os requisitos

analisados, incluem-se as retencdes de impostos, a fim de verificar sua
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ocorréncia, quando aplicavel, bem como se os valores provisionados para

retengao atendem as disposi¢oes legais.

Por fim, cumpre informar que as Notas de Analise que se referem as verbas
indenizatdrias  “Auxilio  Representagcao” e “Jeton” sdo emitidas
impreterivelmente antes do pagamento, atenuando riscos como a falta de
documento que suporte a operacao de pagamento. No caso de pagamentos
aos fornecedores e Diarias de viagem, em sua grande maioria, as Notas de
Analise também sdao emitidas de forma prévia ao pagamento. Devido a alguns
atrasos no envio de processos de pagamento a Controladoria para analise,
principalmente de fornecedores, nem todas as Notas de analise puderem ser
emitidas previamente ao pagamento, todavia, ainda que realizada apos o esse,
a acdo possui eficacia, pois permite providéncias em caso de identificacdo de

eventual desconformidade.

3.2 Pareceres: os pareceres sdo pronunciamentos por escrito, por meio dos
quais a Controladoria-Geral exara opinido técnica acerca de assuntos que lhes
sdo atinentes. Este tipo de documento é emitido para as mais diversas

finalidades, sendo que, em sua grande maioria, sdo relativos a processos de:

a) Contratacdo (licitatorios e de contratagdo direta) — neste quesito, a
Controladoria analisa as seguintes fases: |) Interna, em que a formalidade
processual é verificada a fim de apurar esse contém as pecas necessarias a sua
correta instrucao, sendo dada énfase a pesquisa de precos elaborada, a fim de
apurar sua conformidade com a INSTRUCAO NORMATIVA Ne° 73, de 5 de
agosto de 2020; ll) Externa: no casos dos processos licitatorios, em que existe

a fase externa, esta também ¢é alvo de analise pela Controladoria.

Ainda sobre esse tipo de analise, importante destacar que todos 0s processos
de contratacdo realizados neste periodo, sem excecao, foram analisados pela
Controladoria-Geral anteriormente ao término de cada fase principal (interna
e externa — no caso dos processos licitatorios, e da ratificagcao no caso das

contratagoes diretas);
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b) Prorrogacodes, reajustamento e outros relativos a contratos ja firmados;
c) Abertura de créditos adicionais — foram realizados 02 (dois) no periodo;
d) Convénios;

e) Restituigoes;

f) Emissdo de Ordens de Fornecimento/Servico;

g) Proposta orcamentaria para o exercicio seguinte.

Neste trimestre foram emitidos, para estes tipos de processos e outros para os
quais a Controladoria-Geral foi instada a se manifestar, um total de 45

(quarenta e cinco) pareceres.

3.3 Relatdrio: os relatorios sdo documentos que reunem um conjunto de
informacodes utilizados para reportar resultados parciais ou totais de uma
determinada atividade. No ambito da Controladoria-Geral do Coren/PR, esse

tipo de documento foi utilizado, no periodo abrangido, para:

a) Analisar os demonstrativos contabeis, tendo sido elaborado relatorio

relativo ao 1° trimestre de 2023;

b) Realizar o acompanhamento/monitoramento do Plano Plurianual, tendo

sido elaborado relatoério relativo ao 1° Quadrimestre/2023;

C) Realizar o acompanhamento do cumprimento do cronograma anual de

desembolso, tendo sido elaborado relatorio relativo ao 1° trimestre de 2023;

d) Apresentar as atividades realizadas pela Controladoria-Geral realizadas no

1° trimestre/2023;
Neste trimestre foram emitidos um total de o4 (quatro) relatorios.

3.4 Despachos: os despachos, no ambito da Controladoria-Geral, sdo
documentos acostados aos autos de processos administrativos, em que, além
servirem como meio de encaminhamento aos diversos setores desta

Autarquia, seu conteudo normalmente é relativo a solicitagbes de



& Coren®

providéncias. Quando, durante a analise de processos administrativos, a
Controladoria-Geral detecta inconformidades sanaveis, tais como precos
vencidos em uma pesquisa de precos em processos de contratacdo, a falta de
um documento/peca necessario a um processo de contratacao,
documento/certiddao com prazo de validade vencido em processo de
contratagdo, precos discrepantes que compde uma pesquisa de precos, entre
outras situagoes, é por meio de despacho juntado aos autos que a
Controladoria-Geral oportuniza aos setores promoverem a correcao das falhas
detectadas ou, caso discordem de eventual posicionamento da Controladoria-
Geral, que possam exercer o direito de defesa para que, quando o processo

volta para nova analise, esteja esse em plena conformidade.
Neste trimestre foram emitidos um total de 51 (cinquenta e um) despachos.

3.5 Memorandos: ¢ um documento utilizado para comunicagdo interna no
ambito do Coren/PR. Foram emitidos Memorandos para as mais diversas
finalidades, tais como informar, orientar, solicitar informacgdes, entre outros

assuntos.
Neste trimestre foram emitidos um total de 19 (dezenove) memorandos.

3.6 Outras atividades e informagdes: a Controladoria-Geral atuou, no periodo,
atuou de forma participativa com diversos setores da Autarquia. O controle
preventivo é notadamente vantajoso, uma vez que visa evitar a ocorréncia de
situacOes indesejada. Nesse sentido, a Controladoria atuou de maneira
apoiadora, recebendo os diversos agentes administrativos a fim de esclarecer
suas duvidas e transmitir orientacdes visando a conformidade legal das agoes,

bem como que se obtivesse resultado operacional eficiente, eficaz e efetivo.
Dentre as acOes adicionais realizadas destacam-se:

a) Padronizacao do controle interno relativos aos contratos firmados e seus
aditivos: visando padronizar os controles internos relativos aos contratos
firmados e seus aditivos, a Controladoria-Geral realizou alinhamento junto

ao setor de Gestdo de Contratos no que tange aos
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procedimentos/documentos/informacdes necessarios para instruir esse
tipo de processo. Atraves de reunido entre as partes, e a formalizacao das
orientagoes atraves do MEMORANDO N°© 031/2023 — CONTROLADORIA-
GERAL, esses processos tem vindo cada vez melhor instruidos, reduzindo,
consequentemente, o retrabalho, aumentando a celeridade de tramitagao

e atingindo a plena conformidade legal.

Analise dos processos de pagamento relativos a folha de pagamento e
demais encargos: conforme relatado no Ultimo relatdrio de atividades da
Controladoria-Geral, havia intencdo de iniciar a analise sobre processos de
pagamento relativos a folha de pagamento e demais encargos, contudo, tal
agao estava sendo retardada por conta da ndo montagem desses processos
pelo setor de Gestdo de Pessoas. No que tange a folha de pagamento
relativa ao més de junho/2023, o processo foi tempestivamente instruido e
encaminhado, contudo, em razao de a documentacdo acostada aos autos
nao suprir as necessidades de analise, foi necessario devolver o processo ao
setor para complementacdo, acarretando a nao conclusao da analise
dentro do meés. Destaca-se que essa analise foi concluida no més de
julho/2023 e que, por se tratar da primeira vez em que houve efetiva analise,
é normal que transtornos ocorram. A expectativa € que, para as proximas
analises, essas intercorréncias diminuam ao ponto de que seja possivel
realizar tempestivamente essa analise, para que, caso seja detectada
eventual inconsisténcia, a situagao possa ser corrigida previamente ao

pagamento.

OrientagOes de controle para pagamento de servicos terceirizados: 0s
contratos de servigos envolvem riscos adicionais em comparacao com os
demais tipos de contratos. Compreendendo essa situacao, a Controladoria-
Geral, através do Memorando N° 016/2023, emitiu orientacdo ao setor de
Gestao de Contratos com vistas ao aprimoramento dos controles internos
quando da realizacdo dos pagamentos mensais, abrangendo analise

quanto ao cumprimento, por parte das contratadas, das suas obrigagoes
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trabalhistas. Nessa oportunidade, foi encaminhado check list com os itens
entendidos como necessario de verificagcdo consoante as disposicoes

contidas na IN o5/2017.

Detecgao de valores pagos a maior a empresa ELO EVENTOS E
ASSESSORIA LTDA: mediante emissdo das notas de analise n® 844, 845,
847, 848 e 850/2023 foi detectado pela Controladoria que, devido a erro na
emissao de Ordens ao contratado havia sido paga a maior a importancia de
Rs$ 591,28. Mediante conhecimento dessa informacao, o setor de Gestao de
Contratos, apos tratativas junto ao contratado, obteve devolugao integral
do valor (vide folha 375 do PA 359/2023), bem como, para evitar nova

ocorréncia desse tipo situagao, aprimorou seus controles.

Orientagao quanto a elaboracao do Plano de Contratagdes Anual: tendo
em vista as disposicoes trazidas pela Lei N° 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagOes), consoante Art. 18, no que tange a necessidade de se elaborar o
Plano de Contratacbes Anual, a Controladoria-Geral, através do
MEMORANDO N©° 023/2023 — CONTROLADORIA-GERAL, emitiu
orientagdo ao setor de Licitagbes e a Coordenacao Administrativa para que
providenciassem, dentro do prazo legal, a elaboragdo desse plano.
Informa-se que, por momento, esse plano ainda nao foi elaborado, motivo
pelo qual orienta-se que a situacdo seja acompanhada a fim de que a
auséncia desse instrumento interfira nas futuras contratacdes a serem

realizadas.

Orientacao de aprimoramento do procedimento de analise tributaria sobre
0os pagamentos: em face da legislacdo vigente, o Coren/PR é substituto
tributario em grande parte dos processos de pagamento. Ocorre que
atualmente a analise tributéria, realizada pelo setor Financeiro, ndo
aparece dentro do processo de pagamento, havendo tdo somente a
informacao quanto as retencdes na Nota de Liquidacao emitida pelo setor

de Contabilidade. A fim de aprimorar esse procedimento, a Controladoria-



& Coren®

Geral fez contato com o Cofen, que possui setor especifico para essa
atividade, e, mediante asinformacdes recebidas e conhecimento pratico da
atividade, sugeriu ao setor financeiro a implantagao de formulario
especifico para essa analise, tendo sido encaminhado, inclusive, um modelo
de formulario para tanto. Infelizmente, até o momento, esse procedimento

ainda nao foi implementado.

g) Orientagdo de aprimoramento do procedimento assinatura em
documentos para requerimento de Auxilio Representacdo: tendo em vista
que, a partir da eficacia da Decisdo Coren PR N° o57/2022 é possivel a
realizacdo de pagamento de Auxilio Representacao por atividades
realizadas de forma remota, a Controladoria-Geral, tendo em vista que os
requerentes estavam apresentando formularios digitalizados, emitiu
orientacdo ao Secretario da autarquia para solicitasse a todos os
colaboradores que assinassem a documentagao com assinatura eletrénica,
principalmente a do Gov.br. Devido a isso, atualmente os colaboradores
vem gradativamente aderindo a essa medida e os processos sendo

instruidos da maneira correta.

4. DESAFIOS NO PERIODO

Neste trimestre uma das principais dificuldades enfrentadas foi o exiguo prazo
em que alguns processos de pagamento foram entregues a Controladoria para
analise. Alguns chegaram apenas no dia do pagamento, com poucas horas de
antecedéncia ao momento de liberacdo do pagamento no Banco. Esse tipo de
situacdo nao é a mais adequada pois o controle é mais efetivo quando ocorre
de maneira prévia, pois, caso exista algumas inconsisténcia na tramitacao de
um pedido pagamento, se o processo for analisado tempestivamente, evita-se
que essa inconsisténcia de materialize. Nesse sentido, essa situacao se
constitui em um desafio e a ser superado no ambito desta Autarquia.
Importante destacar que, embora ndo seja o ideal, nesses casos o controle

interno ainda sim é realizado, sé que a posteriori.

10
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5. CONCLUSOES

Com base nos dados e informacdes acima apresentados, conclui-se que:

a)

b)

Q)

d)

e)

Houve intensa atuacdo da Controladoria-Geral, comprovada pelos
expressivos numeros quantitativos de documentos de analise/opinido

emitidos no periodo;

A atuacdo do Controle interno esta voltada para atividades que envolvem

riscos, sobretudo financeiros a Autarquia.

Tem havido atuacao da Controladoria-Geral nos processos em que, por
disposicao legal, é exigida sua manifestagao, tais como os de contratagao

e 0s que envolvem agdes relativas ao Orgamento.

A atuacao da Controladoria tem ocorrido de forma preventiva,
concomitante e a posteriori, identificando e corrigindo eventuais

inconformidades;

Foi de grande valia o aumento do quadro funcional deste setor, ocorrido
no 1° trimestre desse ano, pois compatibilizou a demanda do setor a sua
forca de trabalho, permitindo o inicio das atividades de controle interno
sobre a folha de pagamento e seus encargos, bem como o inicio de
estudos acerca de novas acdes de controle interno a serem

implementadas ainda no presente exercicio.

E o relatério.

Curitiba, 26 de julho de 2023.

Luiz Antonio Schiminsky
Controlador-Geral
Portaria N° 597/2022
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