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PARECER N2 24/2025/CAMARA TECNICA DE PARECERES TECNICOS

PROCESSO N2 00239.002039/2025-34

PRESENCA DE ENFERMEIRO EM TEMPO INTEGRAL EM ESTABELECIMENTOS CUJA ATIVIDADE EXCLUSIVA

ASSUNTO: SEJA A IMUNIZACAO, COM PROFISSIONAL MEDICO COMO RESPONSAVEL TECNICO.

1. RELATORIO

Ap0s inspecdo/notificacdo da equipe de fiscalizagdo do Coren-PR em Servigo de vacinagdo e imuniza¢do humana, a mesma solicita Parecer sobre a
legalidade da exigéncia da presenga de enfermeiro em tempo integral em estabelecimentos com atividade exclusiva de imunizagdo, tendo profissional médico
como responsavel técnico e apresenta diversos questionamentos que seguem:

¢ Argumenta que o COREN/PR toma por base o teor dos dispositivos legais para impor o dever da referida instituicdo em disponibilizar em tempo integral um
profissional Enfermeiro para cada unidade, de modo que néo seria possivel ao técnico de enfermagem, profissional auténomo, atuar sem supervisao de
enfermeiro (aplicagdo de vacinas).

¢ Contesta a afirmag@o do Coren-PR que a clinica de vacinas ¢ de baixa complexidade onde podem ocorrer intercorréncias com os pacientes, como reagdes
leves, moderadas ou graves (febre, convulsdo, mal stbito), cita doutrina apresentada pelo conselho sobre o tema que ratificou a necessidade de haver
enfermeiro em tempo integral nas unidades, haja vista, que foi constatado que a enfermeira atua das 8h30h as 18h de segunda a sexta-feira, e sabado das 08h30
até 12h.

« Contesta que os responsaveis técnicos pela clinica, sio médicos e possuem expertise suficiente para atender qualquer intercorréncia e estdo presentes com
frequéncia na unidade de Campo Largo/PR e Curitiba e Araucéria, respectivamente e que de acordo com parecer de 6rgao de medicina ndo exige a presenca de
enfermeiro em estabelecimento de vacinagao.

e Depde que o Técnico de Enfermagem pode exercer fungdes de média complexidade, que ndo sejam privativas de enfermeiro, exatamente a situagdo do caso
presente, tendo em vista, que a clinica de vacinagéo ndo se trata de uma instituicdo hospitalar, tampouco apresenta intercorréncias frequentes e diarias, sequer
realiza procedimentos de alta complexidade, sem olvidar que o Técnico de Enfermagem ¢ profissional legalmente habilitado para aplicar vacinas.

¢ Pondera que a Lei no 14.675/2023 que atualiza o exercicio profissional da enfermagem, ndo faz qualquer mengéo a necessidade de acompanhamento de
Enfermeiro durante todo o periodo em que ocorre a vacinagdo, apenas afirma que o servigo de vacinagdo contara com profissional legalmente habilitado para
desenvolver as atividades de vacinagdo durante todo o periodo, habilitagdo esta que o Técnico de Enfermagem de fato possui e que ndo ha disposigdo legal que
imponha a presenga de Enfermeiro para administragdo de vacinas.

e Afirma que no entendimento da clinica ndo se pode confundir o servigo prestado com aquele aplicado as unidades basicas/institui¢des de saude, para as quais é
necessario a presenca de Enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento, pois hé atividades de enfermagem e maior complexidade sendo
desempenhadas, o que, oportuno repisar, nao ¢ a situagdo vivenciada

Il. FUNDAMENTAGAO

O Brasil possui um dos maiores sistemas de vacinagdo publica do mundo, sdo 47 imunobiolégicos — 30 vacinas, 13 soros e 4 imunoglobulinas —
disponibilizados gratuitamente pelo SUS. Aproximadamente 189 mil profissionais de Enfermagem asseguram a aplicagdo de mais de 300 milhdes de doses de
vacinas anualmente, atuando em mais de 39 mil salas de vacinagdo. E ndo se limitam a isso: as equipes também participam da busca ativa da populagdo,
identificagdo de oportunidades vacinais, planejamento estratégico, gestdo da cadeia do frio, agdes educativas e monitoramento de reagdes adversas (COFEN
2025).

O Movimento Nacional pela Vacinagdo visa recuperar os altos indices de vacinagdo no Brasil. Um levantamento do Ministério da Saude, divulgado
em 2022, mostrou que os indices de cobertura vacinal, que alcangaram 97% em 2015, cairam para 75% em 2020, retrocedendo ao patamar registrado em 1987.
O Brasil deixou de figurar na lista dos 20 paises com mais criangas ndo imunizadas no mundo em julho e, em novembro, recuperou o certificado de eliminagdo da
rubéola e do sarampo. No entanto, a situagdo ainda é preocupante. Mais de 60% dos municipios ndo atingiram a meta de 95% de cobertura vacinal em 2023,
considerando os imunizantes administrados durante o primeiro ano de vida (COFEN 2025).

O Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem deu inicio a uma operagdo nacional de fiscalizagdo em salas de vacinagdo em todo o pais no
inicio do més de fevereiro de 2025. Neste momento Enfermeiros-fiscais da autarquia vdo averiguar a situagdo das salas de vacinagdo vinculadas aos Sistema
Unico de Saude (SUS) e irdo verificar;

[...]
aspectos que incluem as condigdes de trabalho da equipe de Enfermagem, se existe enfermeiro ou enfermeira supervisionando o trabalho nas salas de imunizagao,
o processo de cobertura vacinal, entre outros aspectos que envolvem o exercicio profissional da Enfermagem [GRIFO NOSSO].
[
Cita ainda que “A supervisdo do enfermeiro na sala de vacina é fundamental para assegurar a qualidade do servigo, a seguranga do paciente e o

cumprimento dos protocolos técnicos e regulatdrios”. A operagdo é coordenada pelo Cofen e executada pelos Conselhos Regionais de Enfermagem (COFEN
2025).

A Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA publicou a Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n2 197, de 26 de dezembro de 2017 que
dispde sobre os requisitos minimos para o funcionamento dos servigos de vacinagdo humana e define;

[..]
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Da abrangéncia Art. 22 Esta Resolugdo se aplica a todos os servigos que realizam a atividade de vacinagdo no pais, sejam eles publicos, privados, filantrépicos, civis ou
militares.
[...]
Dos recursos humanos
Art. 72 O estabelecimento que realiza o servigo de vacinagdo deve ter um Responsavel Técnico e um substituto. [GRIFO NOSSO]
Art. 82 O servigo de vacinagdo deve contar com profissional legalmente habilitado para desenvolver as atividades de vacinagdo durante todo o periodo em que o
servigo for oferecido.
[..]
Também a Lei n2 14.675, de 14 de setembro de 2023 que disp&e sobre o funcionamento dos servigos privados de vacinagdo humana;

Art. 12 Os estabelecimentos privados que realizam o servigo de vacinagdo serdo licenciados para essa atividade pela autoridade sanitaria competente.
Art. 22 Os estabelecimentos de que trata o art. 12 desta Lei terdo um responsavel técnico obrigatoriamente com formagdo médica, farmacéutica ou de enfermagem.

Art. 32 O servigo de vacinagdo contara com profissional legalmente habilitado para desenvolver as atividades de vacinagdo durante todo o periodo em que o servigo
for oferecido.

[

Recentemente o Conselho Federal de Enfermagem publicou matéria sobre o tema, TRF1 segue jurisprudéncia do STJ e sentencia: supervisdo de
auxiliares e técnicos de Enfermagem é prerrogativa exclusiva de enfermeiros, de acordo com o Tribunal, médicos ndo podem supervisionar profissionais de
Enfermagem e cita (COFEN 2025);

[..]
Jurisprudéncia
De acordo com a jurisprudéncia do STJ (REsp n. 1.633.911/SC), depreende-se da interpreta¢do sistemdtica dos arts. 12, 13 e 15 da Lei 7.498/1986 que,

independentemente da atividade exercida pela instituicdo de satde, sempre sera necessario que os auxiliares e técnicos em Enfermagem desempenhem suas fungdes
sob a orientagdo e supervisdo de enfermeiro.

“Note-se que a necessidade da presencga de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo de satide decorre de uma interpretagdo sistemdtica e
l6gica da lei, a qual ndo sé reconhece suas fungdes como orientador e supervisor dos profissionais de Enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas,
também, sua competéncia privativa para os cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que exigem conhecimentos de base cientifica e capacidade de
tomar decisdes imediatas, a luz do artigo 11, |, m, da Lei 7.498/1986”, sentenciou o ministro relator Mauro Campbell Marques.

“Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer os cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e como ndo se pode prever quando uma situagdo
que exige cuidados de tal porte ird aportar a institui¢do de salde, forcosamente sua presenga na instituicio de saude sera necessaria durante todo o periodo de
funcionamento da instituigdo”, completou o magistrado. [GRIFO NOSSO]

[..]

O Cofen publicou também o Parecer de Camara Técnica n° 08/2018/CTLN/COFEN - Defesa administrativa com fundamentos no art. 15 da Lei
7.498/86, e interpretagdo aos artigos 12 e 13 da referida lei. Numa interpretagdo sistema deste diploma legal, é certo que a atividade do Técnico e Auxiliar de
Enfermagem somente poderd ser realizada sob a diregdo/supervisdo do Profissional Enfermeiro, onde foi solicitado ao Cofen uma manifestagao técnica e juridica,
a fim de fundamentar as decisdes administrativas em processos de fiscalizagdo, assim como fortalecer as decisdes judiciais no sentido do cumprimento das Leis e
Resolugdes do Sistema Cofen/ Conselhos Regionais e cita;

[.]

EMENTA: As clinicas médicas, consultérios e servigos médicos em geral ndo estdo obrigados a contratar profissional enfermeiro para supervisionar o trabalho do
auxiliar do médico nos procedimentos médicos. O diretor técnico da instituigdo tem o direito e dever ético de exercer tal supervisdo, haja vista ser o profissional pelo
ato médico.

[..]

5. Entende-se que, embora seja um esforgo constante do Conselho Federal de Medicina, algo que n3o deixa margem a duvida é a inexisténcia, em todo territorio
nacional brasileiro, do pseudo profissional “AUXILIAR DE MEDICO”. Ou em outras palavras, ndo existe e nunca existiu esta figura, porque n3o dizer um natimorto,
declinado na Resolugdo do nobre Orgdo de Classe. [GRIFO NOSSO]

[...]

7. Desta forma, a Lei do exercicio profissional de Enfermagem, quando interpretada de maneira meramente literal, no caso do artigo 15 quando prescreve que “As
atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em instituicGes de saude, publicas e privadas, e em programas de saude, somente podem ser
desempenhadas sob orientagdo e supervisdo de Enfermeiro”, é passivel de induzimento ao erro até aos mais Doutos estudiosos e instrumentadores do direito.

No entanto, quando se recorre a uma interpretagdo sistémica, do diploma legal, ndo se deixa nenhuma margem de interpretagées equivocadas.

Melhor dizendo, a lei é taxativa e cristalina, como as dguas do Lago Azul em Bonito, ao afirmar que qualquer empresa que preste servigos de enfermagem, em suas
atividades técnicas e auxiliares, s6 poderdo ser exercidas sob a dire¢do do enfermeiro, esteio ao artigo 11, inciso |, alinea “b”".

[..]

8. Embora alguns julgados, a exemplo do supramencionado alhures, argumente que a empresa possui ambulatérios apenas para atendimento de primeiros socorros,
n3o se pode olvidar que, nesse caso, ha a participagdo de uma equipe multiprofissional, médica e de enfermagem, que executam atividades distintas, de competéncias
diversas, regulamentadas por dispositivos legais diferentes, ndo existindo subordinagdo entre elas, isto que dizer que, mesmo fazendo parte do mesmo espago social,
possuem maneiras diferentes no seu fazer.

9. Para esse feito conclui-se que, independentemente da natureza juridica das instituicées, quer sejam publicas, privadas, prestadoras de saude, ou de outros
servigos, nela ndo podera inexistir a diregdo/supervisdo direta do profissional Enfermeiro, quando estabelecida a pratica da atividade de enfermagem. [GRIFO
NOSSO]

[..]
Assim o COFEN conclui;
[..]
Esta Camara Técnica de Legislacdo estd convicta, nos fundamentos da Lei n? 7.489/86, que dispbe sobre a regulamentagdo do exercicio da Enfermagem, que a

atividade do Técnico e Auxiliar de Enfermagem somente podera ser realizada sob a direcdo/supervisdo do Profissional Enfermeiro, o qual é detentor privativo pela
coordenagdo da equipe de Enfermagem.

Ressaltamos, ainda, que aonde houver o exercicio da Enfermagem, os profissionais, que |a atuarem, estdo sob os ditames das normativas que regem a profissao,
bem como sob a interveng3o da fiscalizagdo do Sistema Cofen/ Conselhos Regionais. [GRIFO NOSSO]

[...]
O Cofen publicou também outros pareceres e por analogia, citamos o Parecer de Cadmara Técnica n2 23/2023/CTLN/COFEN técnico e auxiliar de
enfermagem no ambiente escolar cita;
[...]
11l - CONCLUSAO

Destarte, resta evidenciada a importancia da equipe de enfermagem no ambiente escolar, onde o Enfermeiro estara presente seja para o desempenho de cuidados
de enfermagem de maior complexidade técnica, seja na supervisdo da atuagdo dos técnicos e auxiliares de enfermagem, ndo sendo possivel a atuagdo de
profissionais de nivel médio da categoria, sem a supervisdo de um enfermeiro, nos termos da Lei. [GRIFO NOSSO]
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[..]

Também o Parecer de Camara Técnica n2 0101/2020/CTLN/COFEN - Anotacdo de Responsabilidade Técnica para Enfermeiros em Laboratérios de
Analises Clinicas.

[..]

Il — DA CONCLUSAO

Mediante o exposto, esta Camara Técnica de Legislagdo e Normas conclui que € licito ao enfermeiro ser Responsavel Técnico pelo Servigo de Enfermagem em qualquer
Instituigdo de Saude onde estes sejam realizados.

Do mesmo modo, é ilicito o exercicio das atividades do Técnico e Auxiliar de Enfermagem, sem a supervisdo do Enfermeiro, conforme legislagdo vigente que
regulamenta a profissdo de Enfermagem no Brasil. [GRIFO NOSSO]

[..]

E importante abordar também a Resolucdo COFEN n2 727/2023 que institui os procedimentos necessérios para concessio, renovacio e cancelamento do registro da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), pelo servigo de enfermagem, sendo licito ao enfermeiro assumir o cargo de Responsavel Técnico;

[..]

IV — Enfermeiro Responsavel Técnico (ERT): profissional Enfermeiro, que exerce as atividades de enfermagem dispostas nos termos da Lei n2 7.498, de 25 de junho de

1986 e do Decreto no 94.406, de 08 de junho de 1987, bem como as atribuigbes previstas nos atos regulatérios do exercicio da profissdo de enfermagem e nesta
resolugdo, a quem é concedida, pelo Coren, a ART;

[...]
Referente a citagdo sobre o técnico de enfermagem ser profissional autdbnomo, destacamos a Resolugdo COFEN n? 685/2022 que Institui a

concessdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica nos Servicos de Enfermagem prestados de forma auténoma e/ou liberal e refere-se ao profissional
enfermeiro;

[..]

Art. 12 Instituir a concessdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica nos Servigos de Enfermagem prestados de forma auténoma e/ou liberal por enfermeiros, na
condigdo de pessoa fisica ou juridica, visando a elaboragio de Programas de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde, Programa de Limpeza e Higienizagdo,
Auditoria de Enfermagem, Equipamentos, Materiais e Insumos Médico-hospitalares, e Consultoria de Enfermagem em geral.

[..]

Art. 42 No Conselho Regional de Enfermagem, a implementacdo do processo de requerimento de ART para Enfermeiro autonomo ou liberal, se dard por meio de
formulario especifico, o qual deve conter, no minimo, os seguintes dados: [GRIFO NOSSO]

| — Da contratante: razdo social ou nome do contratante , nome fantasia, inscrigdo no CNPJ ou CPF, ramo de atividade, natureza, horario de funcionamento, enderego
completo, contatos telefonicos e enderego eletronico;

Il = Do Enfermeiro auténomo e/ou liberal Responsavel Técnico: nome, nimero de inscrigdo no Coren, caracteristicas do servigo a ser prestado, enderego completo,
contatos telefénicos e enderego eletronico.

[..]

O Cofen cita ainda que “conforme a lei do exercicio profissional, auxiliares e técnicos de Enfermagem ndo atuam de forma independente, ndo
podem ser caracterizados como profissionais liberais ou trabalhadores auténomos”.

Continua especificando que “se ndo podem assumir legalmente os riscos técnicos e econdmicos do empreendimento, considera-los como
empresarios individuais é essencialmente uma forma de burlar a legislagdo trabalhista”.

E conclui “a subordinagdo juridica é elemento central na prestagdo dos servigos por auxiliares e técnicos de enfermagem, sendo ilegal a pratica de
contratagdo como trabalhadores autdnomos para mascarar o verdadeiro vinculo de emprego”.

Em seu Parecer n2 10-R/2020/DPAC/PROGER/COFEN, que foi utilizado como um dos fundamentos de decisdo de sentenca sobre autonomia na
prestagdo de servigos cita;

[..]

Como ja exposto, os técnicos e auxiliares de enfermagem ndo exercem as suas atividades de maneira independente, haja vista que estdo estruturalmente insertos na
organizagdo e dinamica operacional de prestagdo de servigos de enfermagem pela instituicdo tomadora, integrando, sem fungdo diretiva, o processo de prestagdo de
tais servigos, sem autonomia para dispor quanto ao modo de realizagdo das atividades. Destarte, ndo se afiguram como profissionais liberais.

[..]

Portanto, os técnicos e auxiliares de enfermagem ndo desempenham atividades nas institui¢bes e servigos de salide na qualidade de profissionais liberais ou
trabalhadores autdnomos, o que foi expressamente consignado pelo Tribunal Superior do Trabalho no julgamento do RR-1042-39.2013.5.02.0005

[..]

Diante do exposto, conclui-se que técnicos e auxiliares de enfermagem(...] ndo se caracterizam como profissionais liberais ou como trabalhadores auténomos, pois
ndo exercem as suas atividades de maneira independente, haja vista que estdo estruturalmente insertos na organizagdo e dinamica operacional de prestagdo de
servigos de enfermagem pela instituicdo tomadora, sem autonomia para dispor quanto ao modo de realizagdo das atividades. [GRIFO NOSSO]

[
Este Conselho ja manifestou opinido sobre a supervisdo da equipe de enfermagem por profissional médico através de seu Parecer COREN/PR N2
006/2024 que tem como assunto: Ha obrigatoriedade de enfermagem em servigos de radiologia?, e esclarece;
[...]

Sobre o parecer do CBR que imputa ao médico a supervisdo de enfermagem, ao se examinar a Lei n2 12842/2013 do exercicio da Medicina que define as atividades
privativas do médico, em seu art. 42 § 72 determina que sejam resguardadas as competéncias préprias das profissdes, como do enfermeiro, ainda no art. 52
complementa que sdo privativos do médico a supervisdo de atividades privativas de médico.

Portanto, deve ser resguardado as competéncias prdprias do enfermeiro previstas na Lei n2 7.498/1986 que dispde sobre o Exercicio da Enfermagem, em seu Art. 15
define que as atividades de auxiliares e técnicos de enfermagem, quando exercidas em institui¢des de satde, publicas e privadas, e em programas de saude, somente
podem ser desempenhadas sob orientagdo e supervisdo de Enfermeiro. Além disso, define que: [...] Art. 32 O planejamento e a programagdo das instituicdes e servigos
de satde incluem planejamento e programacao de enfermagem.

[..]

Portanto, esta autarquia repudia a afirmagio que diz caber ao médico supervisionar profissionais de enfermagem nos termos da Resolugdo CFM n? 2.147/2016,
pelo fato da Lei n2 7498/1986 ser hierarquica sobre resolugdes, e mediante o que rege o artigo 15, as atividades de auxiliar e técnico de enfermagem somente
podem ser executadas sob supervisdo do enfermeiro. Outrossim, salientamos que conselhos de classe sé podem subordinar seus inscritos. [GRIFO NOSSO]

[..]
Segundo o Decreto Federal n2 94.406/1987 que regulamenta a Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, que disp&e sobre o exercicio da enfermagem,
e da outras providéncias e determina que:
[..]
Art. 82 Ao Enfermeiro incumbe:
| - privativamente:
a) diregdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura bésica da instituigdo de sadde, publica ou privada, e chefia de servigo e de unidade de enfermagem;

b) organizagdo e diregdo dos servigos de enfermagem e de suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos; [GRIFO NOSSO]
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c) planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos servigos da assisténcia de enfermagem;

[..]

f) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

[.]

Art. 10. O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel médio técnico, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:
| - assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programagdo, orientagdo e supervisdo das atividades de assisténcia de enfermagem;

[...]

Art. 11. O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel médio, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

[..]

Art. 13. As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poderdo ser exercidas sob supervisdo, orientagdo e diregdo de Enfermeiro.
[..]
Ainda de acordo com o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, Resolugdo COFEN N2 564/2017 estabelece:

[..]

CAPITULO | - DOS DIREITOS

[..]

Art. 42 Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade, observando os preceitos éticos e lega
da profissdo.

[.]

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que n3o sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferegam seguranga ao profissional, a pessoa,
familia e a coletividade.

[..]

CAPITULO Il — DOS DEVERES

[..]

Art. 59 Somente aceitar encargos ou atribui¢des quando se julgar técnica, cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para si e para outrem.

CAPITULO Ill — DAS PROIBICBES

[..]

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferegam seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e
coletividade.

[..]

1l - DA CONCLUSAO

Considerando os questionamentos da Instituicdo e apds a analise empreendida, esta Camara Técnica demonstra resignagdo com o
desconhecimento nas atribuigdes da enfermagem e especialmente na legislagdo que rege a profissdo e atendendo a inquiri¢do realizada pelo requerido
retorquimos.

As Instituigdes de Saude, que inclui Clinicas de Vacina, deverdo disponibilizar em tempo integral um profissional Enfermeiro conforme dispGe a Lei
n2 7.498 de 1986 que dispde em seu artigo 15, apontando que as atividades de técnico e auxiliar de enfermagem sé podem ser desenvolvidas sob orientagdo e
supervisdo do Enfermeiro, é claro como a luz solar que a supervisdo e orientagdo constantes em lei ndo podem ser realizadas de forma remota. Destarte, ndo ha
de se falar que ter somente um enfermeiro para atender trés unidades é licito ou suficiente como alegado.

Sobre o pretexto que o profissional técnico de enfermagem é um profissional auténomo, salientamos que todos no Brasil, tem a liberdade de
exercicio profissional, desde que as qualificages profissionais sejam atendidas, conforme determina a Constituicdo Federal em seu artigo 52 inciso XIII, ou seja,
existem legislagdes que regem profissdes regulamentadas como a enfermagem, que neste caso deixa claro que precisa haver supervisdo/orientagdo do
enfermeiro.

As atividades/assisténcia de enfermagem como citado s6 podem ser desenvolvidas com a presenca de enfermeiro, haja vista, como o proprio
nome ja o diz na Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des — CBO, onde consta como auxiliar e técnico em enfermagem E NAO COMO AUXILIAR E/OU TECNICO DE
MEDICINA, ALIAS PROFISSAO INEXISTENTE NO BRASIL. Pois bem, ndo se trata de competéncia técnica para atender possiveis intercorréncias na aplicagdo de
vacinas, mas sim de uma questdo legal de exercicio profissional.

Em entrelinhas na solicitagdo de parecer esta pontuado sobre parecer da CONJUR n2 95 de 2016, onde o referido destaca “ndo ha disposicdo legal
que imponha a presenga de enfermeiro para administracdo de vacinas”, é imperativo recensear a lei de Criagdo dos Conselhos Regionais e Federal de
enfermagem n2 5.905, de 12 de julho de 1973 que em seu artigo 22 descreve “O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgdos disciplinadores do
exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais profissées compreendidas nos servigos de enfermagem”, sendo portanto, o Unico érgdo habilitado a disciplinar
a atuagdo de enfermagem no dmbito Nacional, ELUCIDA-SE ASSIM QUE OUTROS CONSELHOS, COMO O DE MEDICINA, NAO SAO ORGAOS QUE PODE OPINAR NA
ENFERMAGEM, ESTANDO RESTRITOS A ATUAGAO DE SEUS INSCRITOS.

Causa estranheza a tentativa de esvaziar o conceito juridico de supervisdo e orientagdo do Enfermeiro constante da Lei 7.498/86 e Decreto n2
94.406/87, para restringi-lo a mera presenca eventual do profissional médico. Tal interpretacdo ignora o préprio espirito da norma, que claramente distingue
competéncias e responsabilidades entre profissionais, ndo sendo compativel com modelos autodeclarados de supervisdo esporadica, especialmente em servigos
que lidam com saude publica.

E no minimo temerario condicionar a presenca de um profissional enfermeiro ao mero registro empirico de baixa complexidade ou auséncia de
intercorréncias frequentes. Ora, a legislagdo ndo condiciona a obrigatoriedade da supervisdo do enfermeiro a estatistica de intercorréncias, mas sim a natureza
do ato de enfermagem realizado, como expressamente previsto no artigo 15 da Lei n2 7.498/86.

Observa-se também certo siléncio proposital acerca da atividade privativa do enfermeiro prevista no artigo 11 do Decreto n2 94.406/87. A
responsabilidade pela supervisdo ndo se transmuta por conveniéncia administrativa ou por conveniéncia da gestdo da clinica; trata-se de imposicdo legal — e
ndo de mera escolha.

Nota-se certo esforgo interpretativo para reduzir a abrangéncia do dispositivo legal a conveniéncia econdmica do estabelecimento, contrariando,
inclusive, principios basilares da boa-fé objetiva e seguranca do paciente, especialmente quando se pretende terceirizar atividades técnicas essenciais sem
assegurar a devida supervisdo profissional.

Cumpre destacar que a Lei n? 14.675/2023, citada na defesa da clinica, ndo revoga nem modifica os dispositivos da Lei 7.498/86. Tal legislagao, ao
estabelecer critérios para funcionamento e responsavel técnico, ndo opera derrogagdo tacita do regime juridico anterior, tampouco dispensa obrigagGes previstas
em lei especifica que regula o exercicio da enfermagem, sob pena de afronta ao principio da especialidade normativa.

Em suma, permitir que clinicas privadas, por razdes meramente econdmicas, afastem-se do cumprimento rigoroso da legislagdo especifica, criando
lacunas na supervisdo técnica exigida, representa risco direto a seguranca do paciente e vulneragdo ao interesse publico, ainda mais no atual cenario de
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retomada e ampliagdo da cobertura vacinal no pais.

E fundamental ressaltar que o auxiliar ou técnico de enfermagem que realiza suas atividades sem a supervisdo do enfermeiro esta violando a Lei
do exercicio Profissional, e podera responder eticamente por esta infragio. O Cédigo de Etica, menciona a possibilidade de recusa, por parte do profissional, em
realizar tarefas que ndo estejam dentro de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal, ou que ndo garantam a seguranca do profissional, da pessoa, da
familia e da comunidade. Também é relevante enfatizar que é obrigagdo do profissional informar formalmente ao Conselho Profissional sobre situagdes que
violem normas ético-legais e que possam comprometer a seguranga da assisténcia de enfermagem.
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