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PROCESSO N2 00239.002036/2024-10

ASSUNTO: LEGALIDADE DA ATUAGAO PROFISSIONAL E DO PREENCHIMENTO DE DECLARACAO DE NASCIDOS VIVOS POR PARTEIRAS

1. RELATORIO

Inscrita responsavel técnica da Secretaria Municipal de Saude de Curitiba informa que recebeu solicitagdo de pessoa que oferece servigo de
parteira e quer se cadastrar para receber e preencher Declaragdo de Nascido Vivo. Diante disso, solicita parecer se parteiras devem possuir cadastro no Conselho
Regional de Enfermagem e quais as responsabilidades do enfermeiro RT sobre a atuagdo das parteiras.

Il. FUNDAMENTACAO

” u ” u ” o« ” u

Em muitos lugares a parteira é conhecida como “parteira leiga”, “aparadeira”, “comadre”, “m&e de umbigo”, “curiosa”, entre outras denominagdes.
Porém, o Ministério da Saude adota a denominagdo de parteira tradicional a profissional que presta assisténcia ao parto domiciliar por considerar que este
termo valoriza os saberes e praticas tradicionais que caracteriza a formagdo e o conhecimento que ela detém sendo reconhecida pela comunidade em que vive
como parteira(BRASIL, 2023)

As parteiras indigenas e quilombolas estdo incluidas entre as parteiras tradicionais, respeitando-se as suas especificidades étnicas e culturais. Nas
zonas rurais, ribeirinhas e lugares de dificil acesso sdo as parteiras tradicionais que prestam assisténcia as mulheres e, muitas vezes, as criangas. (BRASIL, 2025)

De modo geral, os conhecimentos das parteiras sdo transmitidos oralmente no contexto familiar e nas redes de relagdes comunitérias. Entre seus
saberes estdo rezas, oragdes, palavras, gestos, chads que sdo usados no contexto do ritual do parto, em meio a uma complexidade de situagdes, sejam elas de
ordem estrutural, incluindo as dificuldades de acesso aos lugares onde residem as parturientes, seja com relagdo as complicagdes que podem ocorrer durante o
parto.

A assisténcia ao parto e nascimento no Brasil ndo é homogénea. Mesmo com a maioria dos partos ocorrendo em ambiente hospitalar, parto e
nascimento domiciliar assistidos por parteiras tradicionais estdo presentes no Pais, principalmente nas regides Norte e Nordeste, sobretudo nas areas rurais,
ribeirinhas, de floresta, de dificil acesso e em populag¢des tradicionais quilombolas e indigenas. (BRASIL, 2025)

Até o momento, ndo ha lei especifica para a atuagdo das parteiras tradicionais, estando em tramitagdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
(PL 912/2019) para sua regulamentagdo profissional. Apesar disso, elas sdo reconhecidas e, em muitos casos, integradas ao SUS por meio de programas de
capacitagdo em areas onde o acesso aos servicos de satude é limitado, como comunidades quilombolas, indigenas, ribeirinhas e localidades isoladas.

O Programa Trabalhando com Parteiras Tradicionais do Ministério da Saude, iniciado no ano 2000, busca sensibilizar gestores e profissionais de
saude para que reconhegam as parteiras como parceiras na atengdo a salide da comunidade e desenvolvam agdes para valorizar, apoiar, qualificar e articular o
seu trabalho ao SUS, inserindo-o entre as estratégias do 6rgdo para a redugdo da morbimortalidade materna e neonatal. (BRASIL, 2025)

Em contrapartida, a assisténcia ao parto por enfermeiras obstetras estd prevista na Lei 7.498/86 e em resolu¢des do Conselho Federal de
Enfermagem. Legalmente, compete as enfermeiras prestar assisténcia ao parto normal de evolugéo fisiolégica e ao recém-nascido. (COFEN, 2024)

Deve-se considerar a Lei n2 7.498/1986 e o seu Decreto regulamentador n® 94.406/1987, onde observam-se os seguintes artigos:

Art. 22 A enfermagem e suas atividades auxiliares sc te podem ser exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de
Enfermagem com jurisdi¢do na drea onde ocorre o exercicio.

Paragrafo tnico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados
os respectivos graus de habilitagao.

[..]

Art. 62 Sdo enfermeiros:

| - o titular do diploma de Enfermeiro conferido por instituicdo de ensino, nos termos da lei;

I - o titular do diploma ou certificado de Obstetriz ou de Enfermeira Obstétrica, conferido nos termos da lei;

Il - o titular do diploma ou certificado de Enfermeira e a titular do diploma ou certificado de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz, ou equivalente, conferido por
escola estrangeira segundo as leis do pais, registrado em virtude de acordo de intercambio cultural ou revalidado no Brasil como diploma de Enfermeiro, de Enfermeira
Obstétrica ou de Obstetriz;

[..]
Art. 92 Sdo Parteiras:

| - a titular do certificado previsto no art. 12 do Decreto-lei n? 8.778, de 22 de janeiro de 1946, observado o disposto na Lei n? 3.640, de 10 de outubro de 1959;

Il - a titular do diploma ou certificado de Parteira, ou equivalente, conferido por escola ou curso estrangeiro, segundo as leis do pais, registrado em virtude de
intercambio cultural ou revalidado no Brasil, até 2 (dois) anos ap6s a publicacdo desta lei, como certificado de Parteira.

[..]

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

| - privativamente:

[.]

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;
[...]

Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 62 desta lei incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificagdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do médico;
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c) realizagdo de episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de anestesia local, quando necessaria. (BRASIL, 1986)

Em andlise ao Decreto- Lei n2 8778, de 22 de janeiro de 1946, citado no art. 92 da lei do exercicio profissional da enfermagem, o decreto regula os
exames de habilitagdo para os Auxiliares de Enfermagem e Parteiras Praticas, o qual determina:

Art. 12 Os enfermeiros praticos e as parteiras que tenham mais de dois anos de efetivo exercicio de enfermagem em estabelecimento hospitalar, poderdo
submeter-se aos exames de habilitagdo que lhes facultem o certificado de "pratico de enfermagem " e de "parteira pratica ", respectivamente. (Vide Lei n2 3.640,
de 1959)

Paragrafo Unico. O tirocinio pratico a que se refere este artigo sera atestado pelos diretores do hospital ou maternidade onde haja o candidato exercido a sua atividade
profissional.

Art. 22 Os exames de habilitagdo de que trata o artigo anterior serdo realizados nas Escolas de Enfermagem oficiais ou reconhecidas e nos Estados onde ndo as houver,
no hospital regional, perante uma comissdo designada pelo Diretor do Departamento Nacional de Sadde.(BRASIL,1946) https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1937-1946/del8778.htm

Ainda no decreto acima, cita-se a Lei n? 3640, de 10 de outubro de 1959, que revigora o Decreto-lei n2 8.778/1946, e |he altera o alcance do art. 12, determinando
que:

Art. 12 E revigorado pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data da publicagdo desta lei, o Decreto-lei n 8.778, de 22 de janeiro de 1946.

[..]

Art. 29 Estdo dispensados do exame de habilitagdo previsto no artigo 12 do Decreto-lei n2 8.778, de 22 de janeiro de 1946, os enfermeiros praticos e os parteiros com
mais de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio profissional. (BRASIL, 1959)

Salienta-se também a importancia de analisar a atuagdo do enfermeiro responsavel técnico (ERT), segundo a Resolugdo Cofen 727/2023 que
define as atribuicdes do Enfermeiro Responsavel Técnico (ERT), determina no Art. 32: E obrigatério que toda empresa/instituicdo/organizacdo publica, privada,
beneficente ou filantrépica onde houver servigos de Enfermagem, tenha pelo menos um ERT. Ainda no Art. 16, sdo atribuigdes do ERT:

| — Fazer o Planejamento e a Programagdo de Enfermagem com o quantitativo necessédrio de pessoal de Enfermagem para prestar uma assisténcia segura e de
qualidade, informando de oficio ao representante legal da empresa/instituicdo/organizagdo e ao Coren, devendo fornecé-lo anualmente ou no ato da renovagéo de
ART, e sempre quando lhe for solicitado pelo Coren;

[..]

XIIl - Elaborar, implantar e/ou implementar, e atualizar escala, regimento interno, manuais de normas e rotinas, procedimentos operacionais padrdo, protocolos,
Processo de Enfermagem e demais instrumentos administrativos de Enfermagem, podendo ser realizados com apoio dos profissionais de Enfermagem;

[..]

XV — Contribuir na promogdo da qualidade e desenvolvimento da assisténcia de Enfermagem com préticas seguras para a sociedade, profissionais de Enfermagem e
instituicbes de salide, em seus aspectos técnicos e éticos;

XVI — Observar as Normas Regulamentadoras (NR), as Resolugdes de Diretoria Colegiada (RDC), portarias ministeriais e demais atos normativos de érgdos sanitarios e
de satde, com a finalidade de mitigar os riscos a saude da equipe de Enfermagem, do individuo, da familia ou da coletividade; (COFEN, 2023)

A Resolugdo Cofen n2 516/2016 alterada pelas Resolugdes Cofen n2 524/2016 e 672/2021, Normatiza a atuagdo e a responsabilidade do
Enfermeiro, Enfermeiro Obstetra e Obstetriz na assisténcia as gestantes, parturientes, puérperas e recém-nascidos nos Servigos de Obstetricia, Centros de Parto
Normal e/ou Casas de Parto e outros locais onde ocorra essa assisténcia, define que:

§ 32 Para a atuagdo do Enfermeiro generalista nos Servigos de Obstetricia, Centros de Parto Normal e/ou Casas de Parto, e para o Registro de Titulo de Obstetriz e o de
pds-graduagdo Stricto ou Lato Sensu, de Enfermeiro Obstetra no Conselho Federal de Enfermagem, além do disposto em outros normativos do Cofen sobre os
procedimentos gerais para registro de titulos de pés-graduagdo concedido a Enfermeiros, estabelece os seguintes critérios minimos de qualificagdo para a prética de
obstetricia, a ser comprovada através de documento oficial da autoridade que expediu o diploma ou certificado, para aqueles que iniciaram o curso a partir do dia 23
de abril de 2015: (Redagdo dada pela Resolugdo Cofen n? 672/2021)

I- Realizagdo de no minimo, 15 (quinze) consultas de Enfermagem pré-natais;

1I- Realizagdo de no minimo, 20 (vinte) partos com acompanhamento completo do trabalho de parto, parto e pds-parto;

1l- Realizagdo de, no minimo, 15 (quinze) atendimentos ao recém-nascido na sala de parto.

Art. 22 Para os fins determinados no artigo anterior, sdo considerados Centro de Parto Normal e/ou Casa de Parto, unidades destinadas a assisténcia ao parto de risco
habitual, pertencente ou ndo ao estabelecimento hospitalar. Quando pertencente a rede hospitalar pode ser intra-hospitalar ou peri-hospitalar; quando ndo
pertencente a rede hospitalar pode ser comunitaria ou auténoma;

Paragrafo Unico. O Centro de Parto Normal e/ou Casa de Parto destinam-se a assisténcia ao parto e nascimento de risco habitual, conduzido pelo Enfermeiro,
Enfermeiro Obstetra ou Obstetriz, da admissdo até a alta. Deverdo atuar de forma integrada as Redes de Atengdo a Salde, garantindo atendimento integral e de
qualidade, baseado em evidéncias cientificas e humanizado, as mulheres, seus recém-nascidos e familiares e/ou acompanhantes.

Art. 32 Ao Enfermeiro, Enfermeiro Obstetra e Obstetriz, atuando em Servigo de Obstetricia, Centro de Parto Normal e/ou Casa de Parto ou outro local onde ocorra
a assisténcia compete:

| = Acolher a mulher e seus familiares ou acompanhantes;
Il - Avaliar todas as condigdes de satide materna, clinicas e obstétricas, assim como as do feto;
1Il - Garantir o atendimento a mulher no pré-natal, parto e puerpério por meio da consulta de enfermagem;

IV — Promover modelo de assisténcia, centrado na mulher, no parto e nascimento, ambiéncia favoravel ao parto e nascimento de evolugo fisiolégica e garantir a
presenca do acompanhante de escolha da mulher, conforme previsto em Lei;

V - Adotar praticas baseadas em evidéncias cientificas como: oferta de métodos ndo farmacolégicos de alivio da dor, liberdade de posigdo no parto, preservagao da
integridade perineal do momento da expulsdo do feto, contato pele a pele made recém-nascido, apoio ao aleitamento logo apés o nascimento, entre outras, bem
como o respeito as especificidades étnico-culturais da mulher e de sua familia;

VI - Avaliar a evolugdo do trabalho de parto e as condigdes maternas e fetais, adotando tecnologias apropriadas na assisténcia e tomada de decis&o, considerando
a autonomia e protagonismo da mulher;

VII - Prestar assisténcia ao parto normal de evolugdo fisiol6gica (sem distdcia) e ao recém-nascido;

VIIl — Encaminhar a mulher e/ou recém-nascido a um nivel de isténcia mais complexo, caso sejam detectados fatores de risco e/ou complicagdes que
justifiquem;

IX — Garantir a integralidade do cuidado a mulher e ao recém-nascido por meio da articulagdo entre os pontos de atengdo, considerando a Rede de Atengdo a
Saude e os recursos comunitarios disponiveis;

X — Registrar no prontuario da mulher e do recém-nascido as informagdes inerentes ao processo de cuidar, de forma clara, objetiva e completa;

XI — Emitir a Declaragdo de Nascido Vivo — DNV, conforme a Lei n2 12.662, de 5 de junho de 2012, que regula a expedicdo e a validade nacional da Declaragdo de
Nascido Vivo. (COFEN, 2016)

Em relagdo a DNV, isto é, declaragdo de nascido vivo, este é o documento-base do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc). De uso
obrigatdrio em todo o territério nacional, trata-se de um instrumento padronizado, impresso com sequéncia numérica Unica, compondo um formulario de trés
vias autocopiativas com diferentes cores (branca, amarela e rosa), conforme leiaute padronizado pela SVS/MS.

O primeiro objetivo da DNV é o de ser o formuldrio para a coleta de dados sobre nascimentos, os quais servem de base para o calculo das
estatisticas vitais e epidemioldgicas do Brasil, conforme determina o art. 11 da Portaria SVS/MS n.2 116/2009. O segundo, de carater juridico, é o de ser o
documento habil para lavratura, pelos Cartérios de Registro Civil, da Certiddo de Nascimento, indispensdvel para as formalidades legais do nascimento e em
conformidade ao que preceitua a Lei dos Registros Publicos — Lei n.2 6.015/1973.

A DNV é regulamentada pela Lei n.2 12.662, de 5 de junho de 2012, que assegura a sua validade nacional até que seja lavrado o assento do
registro do nascimento, e, altera a Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e da outras providéncias:
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§ 12 A Declaragdo de Nascido Vivo devera ser emitida por profissional de satde responsavel pelo acompanhamento da gestagdo, do parto ou do recém-nascido,
inscrito no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide - CNES ou no respectivo Conselho profissional.

[...]

Art. 62 Os arts. 49 e 54 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passam a vigorar com a seguinte redagao:

[...]

& 32 Nos nascimentos frutos de partos sem assisténcia de profissionais da satde ou parteiras tradicionais, a Declara¢do de Nascido Vivo sera emitida pelos Oficiais
de Registro Civil que lavrarem o registro de nascimento, sempre que haja demanda das Secretarias Estaduais ou Municipais de Salide para que realizem tais
emissdes.” (NR) (BRASIL, 2012)

Por fim, salienta-se que, com base no Cédigo de Etica, o profissional de Enfermagem atua com autonomia e em consonancia com os preceitos
éticos e legais, técnico-cientifico; exerce suas atividades com competéncia para promogdo do ser humano na sua integralidade, participa como integrante da
equipe de Enfermagem e de saude na defesa das Politicas Publicas, com énfase nas politicas de saude que garantam a universalidade de acesso. Diante disso,
destacamos na Resolugdo Cofen 564/2017, os seguintes artigos:

Dos Direitos:

Art. 42 Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade, observando os preceitos éticos e legais
da profissdo.

[...]

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferegam seguranga ao profissional, a pessoa, a
familia e a coletividade.

Dos Deveres:

Art. 36 Registrar no prontudrio e em outros documentos as informagdes inerentes e indispensdaveis ao processo de cuidar de forma clara, objetiva, cronoldgica, legivel,
completa e sem rasuras.

[...]

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

[...]

Art. 59 Somente aceitar encargos ou atribuigdes quando se julgar técnica, cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para si e para outrem.

Das Proibigdes

Art. 62 Executar atividades que n3o sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e a
coletividade. (COFEN, 2017)

III. CONCLUSAO

Apds a fundamentagdo empreendida, cabe esclarecer que no Brasil sdo reconhecidas as atuagbes de parteira tradicional e parteira com formagdo
profissional definida pela lei do exercicio profissional da enfermagem.

A parteira tradicional, é a moradora de comunidade rural, ribeirinha, quilombola, indigena ou em locais isolados de servigos de salde, que apesar
de ndo possuir regulamentagdo profissional prépria, tem sua atuagdo reconhecida pelo Ministério da Salde, por ter sua atuagdo atestada pela comunidade
onde presta assisténcia ao parto no domicilio através de conhecimentos transmitidos oralmente, por familiares e pelas outras parteiras da comunidade,
utilizando-se de oragdes, palavras, gestos e chas.

J4 a parteira reconhecida pela Lei n? 7498/1986, art. 92 inciso |, deve possuir certificado conforme previsto no art. 12 do Decreto-lei n®
8788/1946 e Lei n2 3.640/1959, com exame de habilitagdo atestado pelo diretor do hospital ou maternidade onde tenha atuado por mais de dois anos, por
escolas de enfermagem ou por hospital regional, perante uma comissdo designada pelo Diretor do Departamento Nacional de Saude, estando dispensado do
exame de habilitacdo as parteiras com mais de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio profissional.

Ha também respaldo legal para atuagdo da parteira com diploma ou certificado de Parteira, conferido por curso estrangeiro, segundo as leis do
pais, registrado por intercambio ou revalidado no Brasil, até 2 (dois) anos ap6s a publicagdo da Lei 7498/1986, ou seja, até 1988.

Diante disso, as parteiras tradicionais ndo sdo habilitadas pelo Conselho Regional de Enfermagem, portanto, ndo sdo submetidas ao enfermeiro ou
enfermeiro RT. Por outro lado, as parteiras certificadas nos termos da Lei 7498/1986 sdo submetidas ao Conselho Regional de Enfermagem e devem ter sua
atuacdo supervisionada pelo enfermeiro responsdvel técnico, estando aptas a realizar o preenchimento da declaragdo de nascido vivo (DNV)

Realizado pela Camara de Pareceres Técnicos
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