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GRUPO II — CLASSE VI - 1* Camara

TC-014.096/2009-7

Natureza: Representacdo.

Unidade: Conselho Regional de Enfermagem do Paranid — Coren/PR.
Responsaveis: Montgomery Pastorelo Benites (entdo Conselheiro-Presidente
do Coren/PR), CPF 553.280.089-97; Hellen Roehrs (entdo Conselheira-
Tesoureira do Coren/PR), CPF 027.131.259-95

Advogados constituidos nos autos: André Pinto Donadio, OAB/PR 45.929;
Willian Tomasi Perin, OAB/PR 50.773; e outros.

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA GESTAO DO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARANA.
PAGAMENTO DE VERBA DE REPRESENTACAO EM CARATER
REMUNERATORIO. CUMULACAO COM O PAGAMENTO DE DIARIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. FALHAS NO CONTROLE
INTERNO. REJEICAO DE PARTE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS.
DESCUMPRIMENTO DE DISPOSITIVOS LEGAIS E
REGULAMENTARES. MULTA. DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de representacdo de unidade técnica (fls. 58/65, volume principal), formulada a
partir de informagdes constantes de dentncia anénima (fls. 3, v. p.) noticiando supostas irregularidades
no ambito do Conselho Regional de Enfermagem do Parand — Coren/PR.

2. Adoto, como parte deste relatorio, a andlise expendida pela Secex/PR (fls. 366/388,
volume principal), com os eventuais ajustes de forma julgados pertinentes:

‘2. A presente representacdo originou-se de documento anénimo recebido nesta Secretaria,
formulado por funcionarios do Coren/PR que se dizem indignados com a falta de comprometimento
dos atuais Conselheiros.

3. O documento, acostado a folha 3, discorre, de forma resumida, sobre os seguintes fatos:

‘Os novos diretores transformaram um trabalho que deveria ser honorifico conforme a lei
que criou os conselhos de enfermagem em um ‘bico’ extremamente lucrativo...

Os diretores recebem jetons didrios além de didrias de viagem, quando estdo no conselho
ndao permanecem mais do que 2 horas e recebem jetons mtegrais como se tivessem trabalhado todo
o dia, todos tem outros empregos...

Outra situacdo ¢ a criagdo de cargos de confianca ‘fantasmas’ existem pessoas como
Djalma de Oliveira, Aguinaldo Gongalves e Willan que recebem salarios, mas ndo trabalham
dentro do conselho.’

4. Esta Secretaria entendeu que as uregularidades relatadas mereciam ser averiguadas por
esta Corte, de forma que foram realizadas as diligencias de folhas 7, 18-19, 41-43 e 241-243, ao
Coren/PR, a Universidade Federal do Parand (UFPR), ao Hospital de Clinicas da UFPR e a
Prefeitura Municipal de Curitiba, solicitando mnformagdes e documentos relacionados as supostas
rregularidades apontadas.

5. Em resposta as supracitadas diligncias foram encaminhados pelo Coren/PR os
esclarecimentos de fls. 10-12, 21-32 e 247, bem como os documentos acostados aos anexos 2 a 11 e
14, pela UFPR as respostas de fls. 49 e 339-345 e os documentos do anexo 12 e 15, pelo Hospital
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de Clinicas da UFPR os documentos de fls. 249-338 e pela Prefeitura Municipal de Curitiba o
Oficio 2/2010-ASS (fl. 52).

6. Na andlise da documentacao apresentada, conforme relatado na instrucao de fls. 58-65,
verificou-se a ocorréncia das possiveis irregularidades abaixo relacionadas:

a) pagamento de verbas indenizatdrias caracterizando remuneracdo mensal;

b) pagamento de didrias em valores incompativeis com os principios bésicos aplicaveis a
Administracdo Publica;

c) pagamento de auxilios representagdo em valores mcompativeis com o0s principios
basicos aplicdveis a Administragdo Publica;

d) auséncia de comprovacdes ¢ justificativas para o recebimento de auxilios representacao
e diarias;

e) incompatibilidade de horérios entre as atividades desenvolvidas pelos conselheiros;

f) incompatibilidade/acumulo ilegal de cargos dos servidores comissionados do Conselho.

7. Assim, foi proposta, na mesma instru¢do, a audiéncia do Sr. Montgomery Pastorelo
Benites, Conselheiro Presidente do Coren/PR, da Sr* Hellen Roehrs, Conselheira Tesoureira do
Coren/PR, e dos Srs. Aguinaldo Gongalves da Cruz, Sandra Mara dos Santos Silva e Djalma de
Oliveira Pedro, servidores comissionados Coren/PR, para que apresentassem suas razdes de
justificativa quanto aos fatos apurados.

8. Regularmente notificados, os responsaveis apresentaram suas razoes de justificativa as
fls. 105-240, vp., e anexo 13.

ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS

9. Montgomery Pastorelo Benites, Conselheiro Presidente do Coren/PR

9.1. O Conselheiro apresentou suas razdes de justificativa as fls. 155-208 do volume
principal e 209-393 do anexo 13.

9.2. Ocorréncia

9.2.1. Auferimento de auxilios representagdo e diarias, assim como seu pagamento aos
demais conselheiros, de forma sistematica, em quase todos os dias uteis de cada més, caracterizando
tal pagamento remuneragdo mensal para os conselheiros ao mvés de indenizagao.

9.3. Argumentos

9.3.1. O responsavel inicialmente argui a respeito da auséncia de pressupostos para
constituicdo valida do processo, tendo em vista a auséncia do nome, qualificagdo e endereco do
denunciante, bem como do indicio de irregularidade ou ilegalidade.

9.3.2. Em seguida, informa que os auxilios representacdes foram recebidos em razio de
atividades atribuidas em prol do Conselho, devidamente comprovadas, e que, conforme Resolugdo
Cofen 349/2009, possuem carater nitidamente indenizatorio, destinados a minimizar 0os prejuizos
suportados pelos Conselheiros em razio da pratica de atividades politico-representativas e de
gerenciamento  superior, conforme rol exemplificativo de fungdes regimentais atribuidas ao
Tesoureiro e ao Presidente da Autarquia.

9.3.3. Alega também, que o beneficio do auxilio representacdo se deve ao fato de que os
Conselheiros, quando a servico do Coren/PR, se afastam de suas atividades laborativas remuneradas
ou deixam de exercé-las.

9.3.4. Ainda em relagdo ao auxilio representagdo, declara que os pagamentos sdo efetuados
dentro da legalidade, sempre respeitado o limite maximo mensal de 22 auxilios, ndo havendo
sistematicidade, pois ndo ha remunera¢do e sim indenizagdo.

9.3.5. Afirma que ¢ veridica a informagdo levantada por esta Secretaria de que recebera
num tnico més cerca de R$ 16.000,00, discriminando na sequéncia as datas e os valores recebidos.

9.3.6. Quanto as diarias, informa que todas as viagens sdo referentes a demandas politico-
representativas ¢ de interesse da estrutura do Coren/PR e que, assim como os auxilios
representacdo, sdo pagas mediante comprovacdo do desempenho da funcdo publica, no sentido de
indenizar os gastos realizados em prol do Conselho e de todos os inscritos que representa.
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9.3.7. Por fim, alega que ndo prosperam as acusagdes desta Corte, pois 0s pagamentos
foram realizados de acordo com os principios da legalidade, moralidade e economicidade.

9.4. Analise

9.4.1. Inicialmente, cabe esclarecer que ndo cabe a alegacdo de auséncia de pressupostos
para constituicdo valida do processo. Os requisitos elencados pelo responsavel sdo de fato
essenciais para o conhecimento de denuncia, que pode ser impetrada por qualquer dos legitimados
do art. 237 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI/TCU). Ausentes tais
requisitos no processo ¢ tendo em vista a gravidade das supostas mregularidades relatadas, as quais
foram confirmadas por meio das diligncias efetuadas, bem como pelas pesquisas aos sistemas de
informagdo disponiveis, coube a esta unidade técnica representar, com fundamento no art. 237,
mnciso VI, do RI/TCU, conforme instrucao as fls. 58-66.

9.4.2. Quanto a finalidade do auxilio representagdo e das didrias, ndo hd davidas que
possuem carater indenizatoério, o que se questiona sdo o seu alto valor e a quantidade recebida
mensalmente pelos Conselheiros, sem que tenham sido apresentadas devidamente, em muitos casos,
as justificativas para o seu recebimento.

9.4.3. A alegacdo de que o beneficio do auxilio representacdo também se deve ao fato de
que os Conselheiros, quando a servico do Coren/PR, se afastam de suas atividades laborativas nao
pode prosperar, haja vista que os Conselheiros mantiveram suas atividades originais, tendo sido
verificado, inclusive, concomitdncia de horario entre tais atividades e as supostamente
desempenhadas no Conselho.

9.4.4. E, ainda que se afastassem de suas atividades originais, resta claro que o beneficio
do auxilio representacdo tem por objetivo indenizar os conselheiros pelos custos advindos de suas
atividades politico-representativas e de gerenciamento superior, como por exemplo, transporte
urbano, alimentagdo e outras despesas (conforme estabelecido inicialmente na Resolugdo
212/2007), e ndo indeniza-los pela remuneragdo que deixaram de auferir em outros cargos que
poderiam estar desempenhando. Se assim fosse, o beneficio deixaria de se caracterizar como
indenizatério e passaria a ter condicdes de remuneracdo, contrariando o dispositivo legal que
estabelece que o mandato dos conselheiros ¢ honorifico (art. 9° e 14 da Lei 5.905/1973).

9.4.5. Em relacdo aos valores recebidos pelo Sr. Montgomery Pastorelo Benites, no més de
junho de 2009, permanece o entendimento de que o Conselheiro recebeu R$ 16.141,00 no periodo
de um unico més, conforme documentos as fls. 225 do anexo 6 € 46 do anexo 10.

9.4.6. Em que pese as alegacdes de que os beneficios recebidos sdo efetuados dentro da
legalidade, em consonancia com os principios da economicidade e da moralidade, resta claro que os
altos valores recebidos mensalmente pelos Conselheiros, em torno de R$ 7.800,00 a R$ 9.000,00,
ndo se coadunam com o cardter honorifico do cargo, especialmente pela precariedade com que as
justificativas sdo apresentadas pelos Conselheiros nos Relatorios Mensais de Atividades.

9.4.7. Cabe ressaltar que o entendimento do TCU ¢ no sentido de que o recebimento das
importancias correspondentes a verba de representacdo, sem a pertinente comprovacao da efetiva
aplicacdo de tais recursos especificamente nas despesas a que se destinam, possui caracteristicas de
‘remuneragao’, tendo o TCU recomendado a alteragdo dos regimentos internos de entidades, de
forma a exigirem dos Conselheiros a efetiva comprovagdo dos gastos efetuados a titulo de verba de
representacao (v.g. Acérdaos 351/1998 - 2* Camara, 80/1999 - 1* Cémara e 1.163/2008 - Segunda
Camara).

9.4.8. Assim, entendo que as razdes de justificativa apresentadas ndo sdo suficientes para
elidir a wrregularidade.

9.5. Ocorréncia

9.5.1. Pagamento de didrias a conselheiros e funciondrios em valores incompativeis com 0s
principios basicos aplicaveis a Administracdo Publica, em especial os da razoabilidade, da
moralidade, do interesse publico e economicidade dos atos de gestdo, conforme evidenciado no
quadro abaixo:
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Valor das diarias em julho de 2009

Diarias Adminis trag(:]a)(fA lgl-lé))llca Federal Coren/PR Dife :e n¢
Dentro do Estado do Parana R$ 253,50 R$ 54020 113%
Interior de outros Estados RS 253,50 R$ 71846 183%
Outras Capitais R$ 287,30 R$ 718,46 150%
Principais Capitais Estaduais R$ 304,20 RS$ 71846| 136%
Brasilia/Manaus/Rio de Janeiro R$ 321,10 R$ 71846 124%

9.6. Argumentos

9.6.1. O responsavel argumenta que a Lei 11.000/2004 autorizou os Conselhos de
fiscalizagdo de profissdes regulamentadas a normatizar a concessdao de diarias, jetons e auxilios de
representacdo, cabendo aos conselhos federais fixar o valor maximo para todos os conselhos
regionais.

9.6.2. A titulo de comparacdo, alega que o valor das diarias dos servidores e magistrados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) é de R$ 614,00, conforme Resolugdo 73/2009 e que, de
acordo com consideragdes dessa mesma resolugdo, ndo cabe a esta Corte de Contas contestar os
valores das didrias.

9.6.3. Esclarece também que em razio do grande numero de inscritos e da necessidade de
representd-los em diversos locais do Parand e do Brasil, os valores sdo condizentes com os
principios do interesse publico, da efici€éncia e da economicidade.

9.7. Analise

9.7.1. Embora a Lei 11.000/2004 autorize que os Conselhos de fiscalizagdo normatizem a
concessdo de didrias, a fixacdo de seus valores deve pautar-se pelo crivo da razoabilidade, do
mteresse publico e da economicidade, de forma que a adogdo de valores desarrazoados, assim
entendidos os que injustificadamente excedem aqueles praticados por outros 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, pode ensejar a aplicagdo de medidas sancionadoras por este Tribunal,
conforme ja determinado nos Acérdaos TCU 570/2007-Plenario e 4743/2009 - Segunda Camara,
este ultimo dirigido especificamente ao Conselho Federal de Enfermagem.

9.7.2. Nao pode prosperar a alegagdo de que os valores das didrias pagas aos Conselheiros
do Coren/PR eram compativeis com os principios da administragdo publica, tendo em vista tdo
somente o comparativo efetuado com as didrias dos servidores e magistrados do CNJ.

9.7.3. Inicialmente cabe esclarecer que o valor de R$ 614,00 ¢é aplicavel somente aos
quinze Conselheiros do CNIJ relacionados no art. 103-B da Constituicdo Federal, a exemplo do
Presidente do Supremo Tribunal Federal e de outras autoridades representantes dos Ministérios
Publico Federal, Estadual e dos principais Tribunais Superiores. Nem mesmo os Juizes Auxiliares
tem direito a esse valor de diaria, conforme anexo da Instru¢do Normativa 35/2010 do CNIJ (fl.
361), o qual regulamenta a Resolucao 73/2009, sendo inferiores também os valores aplicados aos
servidores ocupantes do Cargo em Comissdo de maior relevancia do Conselho, CJ-04, cujo valor ¢
de R$ 368,00, ¢ da fungdo comissionada, FC-6, cuja diaria ¢ de RS 264,00, similar ao DAS-6 do
Poder Executivo, cujo valor é de R$ 253,50.

9.7.4. Outrossim, ndo pode ser levada em consideracdo a comparagdo proposta pelo
responsavel, tendo em vista a auséncia de semelhanga entre as competéncias dos cargos de
Conselheiro do Coren/PR e a dos Conselheiros do CNJ, os quais sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada sua escolha pela maioria absoluta do Senado Federal

9.7.5. Outro ponto ¢ a auséncia de justificativa para que o valor da diaria em viagens para
fora do Estado seja superior a aquelas realizadas dentro do estado. O valor da didria presta-se ao
pagamento das despesas com hospedagem, alimentacdo, locomogdo e outras despesas
extraordindrias, as quais independem do fato da viagem estar sendo realizada dentro ou fora do
Estado de origem do Conselho, uma vez que os gastos com passagem aérea ou terrestre para a
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localidade ndo estdo incluidos no valor da didria. Diferente e razoavel ¢ a distingdo no valor da
diaria em razdo do custo de vida da localidade de destmo do servidor, como ocorre no Poder
Executivo Federal, Decreto 6.907/2009.

9.7.6. Nao pode prosperar também a alegacdo de que ndo cabe a este Tribunal contestar o
valor das diarias, pois em se tratando de recursos publicos, sendo constatada irregularidade que
possa resultar em dano ao erario cabe a esta Corte de Contas averiguar, conforme art. 71, inciso II,
da Constituicdo da Reptblica, bem como em Acoérdaos ja proferidos em relagdo ao tema (Acordaos
270/2007 - Plenario, 4743/2009 - 2* Camara e 3140/2010 - 2* Camara).

9.7.7. Por fim, o numero de inscritos representados pelo Coren/PR ¢ irelevante na
determinacdo do valor a ser pago a titulo de diaria.

9.7.8. Entretanto, em que pesem as consideragdes relativas aos argumentos propostos pelo
responsavel, o valor das dirias pagas pelo sistema Cofen/Corens ja estd sendo avaliado por este
Tribunal no ambito do processo TC-001.095/2010-2, o qual monitora o cumprimento das
determinacdes exaradas no Acordao TCU 4743/2009-2* Camara:

‘9.2. determinar ao Conselho Federal de Enfermagem que:

9.2.1. estabeleca limites para concessdo de didrias, inclusive para os Conselhos Regionais,
especialmente para o presidente e os conselheiros, considerando que a Resolugdo Cofen 312/2007
ndo estipula o numero limite para concessdo dessa indenizagdo por beneficidrio, de modo a impedir
que tal indenizacdo venha a se configurar como pagamento de salario, em completo desvirtuamento
da ocupagao de um cargo honorifico;

9.2.2. paute os valores atinentes as didrias pagas no ambito do sistema Cofen/Corens de
acordo com os principios bdsicos aplicdveis a Administracdo Publica, em especial os da
razoabilidade, da moralidade, do interesse publico e economicidade dos atos de gestdo; e’

9.7.9. No ituito de cumprir as determinagdes propostas, o Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen) expediu em 1° de julho de 2011 a Resolucdo Cofen 380/2011. O normativo
reduziu seu valor para R$ 500,00 e limitou seu pagamento ao maximo de quinze didrias mensais,
ressalvando, em carater excepcional, a possibilidade de ser pago um nimero de didrias superior ao
estabelecido.

9.7.10. O cumprimento das determmacdes emanadas no Acorddo TCU 4743/2009-2°
Camara, por meio da instituicdo da Resolugdo Cofen 380/2011, encontra-se pendente de andlise na
Secex/MT, motivo pelo qual ndo sera apreciado neste processo.

9.8. Ocorréncia

9.8.1. Pagamento irregular de diarias a conselheiros para realizagdo de atividades que nao
se coadunam com as atribuicoes do cargo de conselheiro, como visitas as subsecdes, entrega e
mstalacdo de impressoras, entrega de material de expediente, entre outros.

9.9. Argumentos

9.9.1. O responsavel argui que existe falta de recursos humanos no Conselho ¢ a
contratacdo de pessoal depende de concurso publico, o que justifica as raras excegdes em que
Conselheiros e Diretores realizam atividades que ndo se coadunam com seus cargos, as quais S3ao
sempre desenvolvidas juntamente com uma atividade politica, de representagdo ou de
gerenciamento Ssuperior.

9.9.2. Os exemplos citados no relatorio sdo situagdes isoladas e ainda assim, no primeiro
caso (fls. 26-32, anexo 9), na descrigdo das atividades realizadas constam outras atividades, tais
como reunides, treinamento, atividades inerentes as desenvolvidas pelos Conselheiros. Ou seja, o
objetivo da atividade era de representagdo politico administrativa do 6rgdo e de gerenciamento
superior, sendo a instalacdio da impressora um servico conjugado aos demais, realizado pelo
Conselheiro com o fim de se economizar ao erario.

9.9.3. No segundo exemplo (fls. 61/63, anexo 9), apesar de ter havido entrega de materiais,
a viagem fora realizada por outro motivo, a apresentacdo do Programa de Aperfeicoamento do
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Profissional de Enfermagem (PAPE), além de reunides administrativas e gerenciais com oS
empregados na Subsecdo Londrina e entidades Sindicais da Regido.

9.9.4. O cumprimento de outras tarefas acessorias estariam sempre ligadas a atividade
principal, como por exemplo na realizagdo de visita a uma subse¢do aproveitar a oportunidade para
levar materiais necessarios, mas nunca o INverso.

9.10. Analise

9.10.1. Nao pode prosperar a alegacdo de que o pagamento de didrias aos Conselheiros,
cyjo valor ¢ bastante elevado, para realizacdo de atividades que ndo se coadunam com seus cargos
decorre da falta de pessoal, cuja contratagdo depende de concurso publico. Ora, o atual Conselho
tomou posse no més de novembro de 2008, ha cerca de dois anos e meio, tempo suficiente para
realizacdo de um certame.

9.10.2. Quanto ao primeiro exemplo citado, o Relatério de Viagem deixa claro que o
objetivo principal é a instalagio da impressora, sendo o treinamento relativo a sua utilizagdo, além
da reunido com funcionarios e definicdo do atendimento.

9.10.3. Também ndo se trata de situagcdes isoladas, além dos exemplos acima citados,
verificam-se umeras concessoes de diarias aos Conselheiros Jorge Cavalim de Lima, Marco
Anténio de Aratjo e Luis Eugénio Miranda, aqueles membros da Comissdo de Tomadas de Contas
e este Secretario, para realizacdo de atividades que, embora possam ser consideradas de
representacdo ou de gerenciamento superior, ndo fazem parte das atribuicdes e competéncias da
Comissao de Tomada de Contas ou do Secretario do Conselho definidas no Regimento (fls. 135-
152, anexo 2).

9.10.4. Assim, entendo que as razles de justificativa apresentadas ndo sdo suficientes para
elidir a rregularidade.

9.11. Ocorréncia

9.11.1. Pagamento de didrias sem comprovagdo da efetiva realizacdo das viagens, ante a
auséncia de documentos comprobatorios exigidos pelo art. 8° da Resolugdo Cofen 312/2007 em
varios processos de concessdo de didrias, especialmente quanto a copia do cartdo de embarque ou
de bilhete rodoviario ou mesmo, quando da utiizacdo de veiculo proprio, comprovantes das
despesas de viagem.

9.12. Argumentos

9.12.1. O Conselheiro citou os arts. 7° ¢ 8° da Resolugao Cofen 312/2007, que tratam dos
elementos essenciais e da composicdo dos autos de concessdo de didrias.

9.12.2. Alegou também que a auséncia dos cartdes de embarque e desembarque nos
processos de concessao de diarias ¢ suprida pelo documento acostado as fls. 47-50 do anexo 11, o
qual traz a efetivagdo do embarque/desembarque.

9.12.3. Explica que no caso de viagens rodovidrias em que sdo utilizados os veiculos do
proprio Coren/PR, ¢ concedido suprimento de fundos para os gastos com combustivel e despesas
correlatas. Posteriormente a viagem, o beneficidrio do suprimento de fundos presta contas dos
valores utilizados. Por fim apresenta comprovantes de despesas com combustiveis realizadas nos
periodos de recebimento das didrias.

9.13. Analise

9.13.1. Ante a auséncia dos cartdes de embarque e desembarque em grande parte dos
processos de concessdo de didrias, foi apresentado o documento mtitulado ‘Relacio de Mov. De
Passageiros por Cliente’ emitido pela empresa Brematur Passag. e Turismo Ltda. (fls. 47-55, anexo
11). Embora esse relatéorio ndo seja o comprovante exigido pelo art. 8°, inciso III, da Res. Cofen
312/2007, verifica-se que as datas de embarque e desembarque coincidem com os periodos das
diarias e que de acordo com o relatorio as reservas foram fechadas e as passagens faturadas.

9.13.2. Quanto as viagens realizadas com veiculos do proprio Coren/PR, foram
apresentados documentos fiscais de despesas realizadas com combustivel nos periodos de
recebimento das didrias e nos trajetos especificados.
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9.13.3. Assim, acolho as razdes de justificativa apresentadas.

9.14. Ocorréncia

9.14.1. Pagamento de diarias ao conselheiro Jorge Cavalim de Lima em razio de viagens
para outras cidades/estados em periodos nos quais ele declara estar trabalhando no Hospital das
Clinicas da Universidade Federal do Parana, conforme registro de frequéncia do servidor.

9.15. Argumentos

9.15.1. O responsavel declara que o Sr. Jorge Cavalim de Lima esteve presente em todos
os eventos pelos quais foi indenizado por didrias, conforme relatério de viagens e atividades
apresentado, relatorio de passagens aéreas da empresa Brematur e certificados de participagdo nos
eventos.

9.15.2. O Sr. Jorge Cavalim estaria providenciando a retificagdo do seu cartdo ponto na
UFPR, cujas marcacdes indevidas foram preenchidas equivocadamente.

9.16. Analise

9.16.1. Embora ndo tenham sido apresentados os cartdes de embarque e desembarque
relativos as didrias recebidas pelo Sr. Jorge Cavalim de Lima, verifica-se que, assim como na
andlise da ocorréncia anterior, foram registrados os embarques e desembarques do Conselheiro no
documento ‘Relacdo de Mov. De Passageiros por Cliente’ emitido pela empresa Brematur Passag. e
Turismo Ltda. (fls. 47-55, anexo 11).

9.16.2. Também constam dos Relatorios de Viagem (fls. 161-162 do anexo 8, 119-120 do
anexo 9 e 17 do anexo 11) descricao detalhada das atividades realizadas no evento.

9.16.3. A anilise da documentagdo apresentada conduz ao entendimento de que o Sr. Jorge
Cavalim de Lima realmente participou dos eventos pelos quais recebeu as didrias € que, por
exclusdo, ndo prestou os servicos ao HC/UFPR, conforme confirmado pelo Sr. Montgomery
Pastorelo Benites.

9.16.4. Entretanto, ndo procede a alegacdo de que pode ter ocorrido um equivoco no
preenchimento do cartdo ponto do Sr. Jorge Cavalim de Lima, seja por falha sua ou de sua chefia
imediata. O que se verifica ¢ que o servidor deixou de prestar servicos ao HC/UFPR apds a sua
designacdo como Conselheiro no Coren/PR, embora tenha continuado recebendo salario no seu
orgdo de origem.

9.16.5. Os registros de frequéncia do Sr. Jorge Cavalim de Lima na folha de ponto do HC,
no periodo de novembro de 2009 a marco de 2011 (fls. 93-105, anexo 12 e 289-304 vp.), foram
rigorosamente preenchidos, ao longo de quase dois anos, exatamente da mesma forma, sem
excegOes, inclusive nos dias nos quais ele estava viajando a outros Estados representando o
Coren/PR.

9.16.6. Embora os registros da folha ponto do Conselheiro tenham sido preenchidos
precisamente todos os dias da semana das 07h00 as 10h00 e das 10h15 as 13h00, o Relatorio de
Movimento de Colaboradores (fls. 305-317, vp) gerado pelas catracas do HC/UFPR comprovam
que o servidor ndo vinha prestando servicos no 6rgao.

9.16.7. Os registros demonstram que o servidor raramente permanecia na instituicdo por
mais de uma hora, sendo comum sua permanéncia por apenas alguns poucos minutos, sendo ainda
mais grave os dias em que ndo ha sequer registro de entrada e saida.

9.16.8. A titulo de exemplo, no més de abril de 2010, o servidor compareceu ao HC/UFPR
somente em cinco dias, totalizando uma carga horéria total de 1 hora e 2 minutos no més. J& em
maio do mesmo ano, o servidor compareceu ao HC/UFPR em apenas quatro dias, totalizando uma
carga horaria total de 43 mmutos no mes.

9.16.9. Assim, acolho as razdes de justificativa apresentadas pelo Conselheiro Presidente

do Coren/PR, sem que seja excluida, no entanto, a verificagdo do cumprimento da jornada do Sr.
Jorge Cavalim de Lima no ambito do HC/UFPR.
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9.17. Ocorréncia

9.17.1. Pagamento de auxilio representacdo em valores incompativeis com 0s principios
basicos aplicaveis a Administragdo Publica, em especial os da razoabilidade, da moralidade, do
interesse publico e da economicidade dos atos de gestdo, uma vez que se trata de verba
ndenizatoria meramente destinada ao custeio de transporte urbano, alimentacdo e outras despesas,
no desempenho do encargo ou fun¢do, dentro da propria cidade da sede do Coren/PR.

9.18. Argumentos

9.18.1. O Conselherro micialmente discorre sobre a natureza indenizatoria do Auxilio
Representagdo, conforme ja exposto nos pardgrafos 9.3.2 a 9.3.4 desta instrugao.

9.18.2. Declara que entende estarem preenchidos todos os principios bdasicos aplicaveis a
Administragdo Publica questionados, tendo em vista que o auxiio em questdo tem como principal
finalidade a categoria de enfermagem, pois € em prol dela que os Conselheiros atuam.

9.18.3. Revela ainda que a atual diretoria tomou a cautela de quantificar um minimo de
horas necessarias para o auferimento do beneficio e que nenhum Conselheiro ou Diretor extrapolou
o limite de 22 auxilios representacdo por més.

9.19. Analise

9.19.1. O presente topico ndo tem por objetivo avaliar se o Auxilio Representacdo ¢ ou ndo
devido, mas sim se o valor a ele estabelecido atende aos principios da razoabilidade, da moralidade,
do interesse publico e da economicidade dos atos de gestao.

9.19.2. Quando do recebimento da denuncia (12/6/2009) estava vigente a Resolugao Cofen
312/2007 que estabelecia em seus arts. 3° e 11 a definicdo da didria e do auxilio representagdo:

art. 3°. As didrias serdo concedidas por dia de afastamento e destinam-se a indenizar o
beneficiario por despesas extraordinarias com pousada, alimentacdo e locomogdo acarretadas pela
viagem (grifo meu).

art. 11. Institur no ambito do sistema Cofen/Corens, o auxilio representacio a ser
concedido a Conselheiros, funcionarios e colaboradores, destinado ao custeio de transporte urbano,
alimentacdo e outras despesas, no desempenho do encargo ou fungdo (grifo meu).

9.19.3. A referida norma definia o valor da didria em R$ 451,00 para viagens dentro do
Estado, R$ 586,30 para viagens para fora do Estado e estabelecia o valor do auxilio representagao
em R$ 350,00. Determinava que seus valores seriam atualizados trimestralmente pelo INPC e
vedava ainda o recebimento concomitante das duas gratificagdes.

9.19.4. Em razio das atualizagcdes trimestrais estabelecidas, em julho de 2009, periodo em
que foram apresentados os primeiros esclarecimentos pelo Coren/PR, o valor da didria estava em
R$ 718,46 para viagens dentro do Estado, R$ 954,94 para viagens para fora do Estado. No mesmo
periodo o valor do auxilio representagdo era de R$ 419,22 por dia.

9.19.5. Posteriormente, a citada norma, no que concerne ao auxilio representacdo, foi
revogada pelas Resolugdes 349/2009 e 386/2011, sendo esta ultima legislacio a que se encontra
vigente.

9.19.6. As alteracdes itroduzidas pelas novas resolugdes alteraram, entre outras, a
definicdo do auxilio representagdo, seus valores, a quantidade maxima de auxilios permitida por
més, a forma de atualizacdo do beneficio, e também passou a permitir, em cardter excepcional, o
pagamento concomitante da didria com o auxilio representagao.

9.19.7. A Resolugdo 386/2011 definu o auxilio representagdo em seu art. 3° da seguinte
forma:

‘art. 3°. Serda devido o auxilio representagdo aos conselheiros federais e regionais pela
pratica de atividades politico-representativas e de gerenciamento superior, destinado a indenizacdao
dos meios materiais utilizados para o desempenho de suas fungdes junto ao Conselho Federal ou ao
Conselho Regional de Enfermagem.” (grifo acrescido).
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9.19.8. O valor didrio do Auxilio representacio dos conselheiros foi estabelecido em
R$ 500,00, sendo que o conselheiro presidente podera receber R$ 650,00 de beneficio, os quais
poderao ser atualizados anualmente pelo INPC.

9.19.9. A quantidade maxima de auxilios representagdo foi reduzida de vinte e dois para
quinze beneficios mensais, sendo também possivel, em cardter excepcional, ser pago um nimero
mensal maior de auxilios.

9.19.10. Feita essa breve descricdo dos normativos que regularam o beneficio no periodo,
verifica-se que o auxilio representacdo tem por objetivo indenizar os custos despendidos pelos
conselheiros em razio da pratica de atividades politico-representativas e de gerenciamento superior.

9.19.11. A Resolugdo 312/2007 procurou discriminar quais seriam esses custos (transporte
urbano, alimentagdo e outras despesas), enquanto que as normas posteriores abdicaram de detalhar
quais seriam esses custos.

9.19.12. Assim, entendo que os valores do auxilio representagdo estabelecidos pela
Resolugdo Cofen 386/2011 continuam incompativeis com os principios basicos da razoabilidade, da
moralidade, do interesse publico e da economicidade, tendo em vista a finalidade a qual se destina.

9.19.13. Ressalto novamente o entendimento exposto no item 9.4 desta instrucdo, de que
esse beneficio destina-se a indenizar os conselheiros pelos custos advindos de suas atividades
politico-representativas e de gerenciamento superior, como por exemplo, transporte urbano,
alimentacdo e outras despesas (conforme estabelecido micialmente na Resolugdo 212/2007), e ndo
indeniza-los pela remuneragdo que deixaram de auferir em outros cargos que poderiam estar
desempenhando.

9.19.14. Ora, os custos despendidos pelos conselheiros em suas atividades politico-
representativas e de gerenciamento superior na sede do Conselho sdo similares aos custos que os
conselheiros também teriam quando estivessem representando o Conselho fora de sua sede
(transporte urbano, alimentacdo e outras despesas), exceto pelo fato de que ndo haveria despesas
com hospedagem. Assim, ha de se convir que o valor do auxilio representacdo deveria ser
semelhante ao valor da didria, excluido o gasto que seria despendido com hospedagem.

9.19.15. Por fim, ainda no intuito de proceder a uma andlise do que € razoavel, moral e
econdmico, na definicdo do valor do auxiio representacio recebido pelos conselheiros
representantes dos profissionais de enfermagem, sopeso se ¢ razoavel que um conselheiro
presidente receba em apenas dois dias de representacdo mais do que o piso salarial mensal de
qualquer das categorias que representa (fls. 362-363).

9.19.16. Tal comparagdo talvez até possa ser considerada desarrazoada, tendo em vista a
mmportancia do cargo, ndo fosse pelo fato de que os conselheiros do Coren/PR costumam receber a
indenizagdo diariamente, em praticamente todos os dias do més, excetuados somente, em geral, os
dias em que estdo recebendo diarias e que, na maioria dos casos, os valores sdo recebidos para
realizagdo de atividades administrativas realizadas dentro da sede do proprio Conselho.

9.19.17. Assim, entendo que as razdes de justificativa apresentadas ndo sdo suficientes para
elidir a wrregularidade.

9.20. Ocorréncia

9.20.1. Pagamentos mensais de auxilios representacio sem comprovacdo de que os
conselheiros estivessem efetivamente representando o Coren/PR, considerando que em muitos
casos a discrimnacdo da atividlade mformada pelos conselheiros nos relatdrios limita-se a
‘atendimento’, ‘assinatura de cheques’, ‘sede’, ‘casa + sede XV’, ‘coren’; entre outras.

9.21. Argumentos

9.21.1. O Conselheiro discorre a respeito das atividades descritas no regimento Interno do
Coren/PR (fls. 107-121, anexo 11), dentre as quais a assinatura de cheques, autorizagdo de
pagamentos, execu¢do do orcamento, dentre outras, as quais devem passar pelo presidente e pela
tesoureira para averiguacdo e assinatura de cheques.
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9.21.2. Quanto a descricdo ‘atendimento’, explica que ¢ relativa ao atendimento realizado
pelos conselheiros aos inscritos e também as pessoas juridicas para esclarecimento de duvidas
pertinentes a regulamentagao profissional.

9.21.3. Ja as descrigoes ‘casa + sede XV’, ‘sede’, ‘coren’ sdo relativas as atividades
rotineiras realizadas pelos conselheiros nas suas fungdes de gerenciamento superior. A terminologia
‘casa’ se refere a subsecdo da Regido Metropolitana e Litoral do Paran.

9.21.4. No que tange a incompatibilidade de horarios entre as atividades desenvolvidas
pelos conselheiros no Coren/PR e nos seus orgdos de origem foram apresentados os seguimntes
esclarecimentos:

9.21.5. Embora o Sr. Luis Eugénio Miranda esteja lotado na Superintendéncia Executiva
da Secretaria Municipal de Saide em Curitba desenvolvendo atividades internas e externas no
periodo das 8h00 as 18h00, o fato € que na pratica desenvolve suas atividades no periodo da manha
e assim que as conclui ¢ liberado para exercer suas fungdes no Coren/PR.

9.21.6. A Conselheirra Hellen Roehrs, professora docente da UFPR, com carga horéaria de
quarenta horas semanais, ministra até vinte horas/aulas semanais, sendo no minimo oito € no
maximo vinte horas, porém tendo como média 15 horas/aula semanais, sendo o restante das horas
cumpridas em atividades como orientagdo de monografias, realizadas em periodos alternativos,
inclusive noturno (estdgio supervisionado e semisupervisionado), nunca concomitantes com oS
periodos de atividades no Coren/PR (fls. 363-380, anexo 13).

9.21.7. Alega também que fazer parte do Coren/PR ¢ considerado parte do trabalho
docente no ambito da UFPR, conforme especificado na Resolucdo 94/06 Cepe/UFPR, e que as
atividades por ela desenvolvidas no Coren/PR foram apresentadas em relatorio lido a Plenéria do
Departamento de Enfermagem da UFPR na reunido do dias 4/11/2009.

9.21.8. Ressalta ainda que a cobranga pelo cumprimento de todos os horarios junto a UFPR
ja foi objeto de discussdes perante o Departamento de Enfermagem e que as mesmas foram sanadas.

9.21.9. Em relagdo ao Sr. Marco Antonio de Arafjo, informa que em razio das atividades
prestadas junto ao Coren/PR, o servidor ndo tem cumprido as dez horas de atividades
complementares na UFPR, tendo sido dispensado, informalmente, das atividades complementares,
pela Chefia do Servico de Seguranga Ocupacional.

9.21.10. Quanto ao Conselheiro Jorge Cavalim de Lima, destaca que o servidor ja
providenciou o pedido de retificagdo dos horarios descritos em sua folha ponto na UFPR, para que
constem os reais hordrios cumpridos no 6rgdo, inclusive nos dias que viajou a servico do Coren/PR.

9.22. Analise

9.22.1. Em que pese as explanacdes relativas a alguns dos itens utilizados no
preenchimento dos relatérios mensais, utilizados como justificativas para o recebimento dos
auxilios representagdo ao longo dos anos, entendo que a discriminagdo das atividades, na forma
como os conselheiros vem preenchendo os relatdrios mensais, ndo sdo capazes de comprovar o
efetivo desempenho das atividades representativas junto ao Coren/PR, tampouco atendem as
exigéncias previstas no art. 4°, § 4° da Resolugao Cofen 386/2011.

§ 4°. O pagamento de auxilio representagdo, dada a especialidade da circunstancia, ¢ de
natureza indenizatoria, devendo ser comprovada mediante apresentacdo de relatério mensal ou
circunstancial de atividades do conselheiro ou profissional de enfermagem ao Setor competente,
atestando o cumprimento da atividade/fungdo que lhe foi confiada.

9.22.2. Em que pese as explicacdes emitidas pelo Conselheiro Presidente, a comprovacao
da atividade que deu causa ao recebimento da indenizagdo na forma de ‘casa’ ou ‘atendimento’ ndo
atende a exigéncia normativa.

9.22.3. No que tange a compatbilidade de horarios entre as fungdes exercidas pelos
conselheiros em seus Orgdos de origem e suas atividades no Coren/PR cabe tecer algumas
consideracoes:
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9.22.4. Quanto ao Conselheiro Luis Fugénio Miranda, verifica-se que embora a maior
parte dos registros no Coren/PR sejam relativos ao periodo vespertino, sdo encontradas também
diversos registros englobando parte do periodo da manhd, a exemplo daquelas ja citadas nas razoes
de justificativa (fls. 193-194) e outras verificadas no decorrer dos meses seguintes. Outrossim, ¢ que
nao foi apresentado nenhum documento da Secretaria Municipal de Satde de Curitba que ateste a
dispensa da realizagdo das atividades externas do Conselheiro.

9.22.5. No que concerne a Sr* Hellen Roehrs, professora docente com carga horaria de 40
horas na UFPR, verifica-se por meio das planilhas e relatorios de atividades (fls. 375/379) que a
professora ministrava aulas no periodo matutino, especialmente no horario compreendido entre as
07h30 e 12h30, devendo cumprir o restante da jornada em horarios alternativos, conforme
mformado pelo Sr. Montgomery Pastorelo Benites.

9.22.6. O fato é que os documentos apresentados ndo sdo capazes de comprovar a
compatibilidade de horarios entre as fungdes exercidas na UFPR e no Coren/PR. Primeiro porque
sdo encontrados diversos registros, nos relatorios de atividades da Conselheira no Coren/PR,
relativos ao desempenho de atividades abrangendo parte do periodo matutino, a exemplo dos
relatorios constantes das fls. 168 do anexo 5; 100, 133 € 272 do anexo 6; e 102 € 117 do anexo 14.

9.22.7. Em segundo lugar pelo fato de que os mesmos relatorios de atividades do Coren/PR
registram o desempenho de atividades abrangendo grande parte dos periodos vespertino e/ou
noturno, ndo sendo possivel vislumbrar de que forma a docente completava sua carga horaria
semanal de 40 horas na UFPR.

9.22.8. Por fim, ndo foram apresentados quaisquer documentos da UFPR que indiquem que
a carga horaria despendida em prol do Coren/PR possa ser considerado também como parte de seu
trabalho como docente na universidade. Outrossim, nos Planos Individuais de Trabalho da Sr*
Helen Roehrs fornecidos pela UFPR (fls. 51-47, anexo 15), os quais detalham as atividades
compreendidas em seu regime de trabalho de 40 horas, ndo ha qualquer mencdo as atividades
desempenhadas no Coren/PR.

9.22.9. Em relagdo ao Sr. Marco Antonio Araujo, também ndo foi apresentado pela UFPR
nenhum documento atestando sua dispensa das atividades complementares que deveriam ser
desempenhadas no d&mbito do 6rgdo, na carga horaria de 10 horas semanais.

9.22.10. Quanto ao servidor Jorge Cavalim de Lima, auxiiar de enfermagem do
HC/UFPR, a andlise do Relatério de Movimento de Colaboradores (fls. 305-317, vp) gerado pelas
catracas do HC/UFPR comprovam que o servidor ndo prestou servicos no 6rgdo no periodo em que
exerceu o mandato de conselheiro, conforme ja registrado nos itens 9.16.3 2 9.16.8.

9.22.11. Assim, entendo que as razdes de justificativa apresentadas ndo sao suficientes para
elidir a wrregularidade.

9.23. Ocorréncia

9.23.1. Nomeagdo wregular dos Srs. Djalma de Oliveira, Aguinaldo Gongalves da Cruz e
da Sr* Sandra Mara dos Santos Silva, servidores publicos efetivos da Universidade Federal do
Parand, com cargos privativos de profissionais da saude, para o desempenho de cargos
comissionados na drea administrativa do Coren/PR, caracterizando o acumulo ilegal de cargos
publicos, tanto pela incompatibiidade de horarios, quanto pela vedacdo constitucional do art. 37,
mciso XVI e também pela necessidade de regime de dedicacdo integral dos servidores ocupantes de
cargo em comissdo, conforme disciplinado no inciso Ido art. 1° do Decreto 1.590 de 1995.

9.24. Argumentos

9.24.1. No que tange a suposta incompatibiidade de horarios, o Conselheiro argui que o
Sr. Djalma de Oliverra Pedro trabalhava na UFPR das 07h00 as 13h00 (fls. 2-5 e 78-92 do anexo 12
e fl. 90 do anexo 11), exercendo suas atividades no periodo vespertino; a Sr* Sandra Mara dos
Santos Silva trabalhava na UFPR das 07h00 as 13h00 ou das 13h00 as 19h00 e no restante do dias
prestava servicos ao Coren/PR e que o Sr. Aguinaldo Gongalves da Cruz possuia carga hordria de
trinta horas semanais e ndo de quarenta (fl. 89, anexo 11), exercidas conforme a necessidade do
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servico, sendo desta forma possivel que o servidor exercesse também suas atividades no Coren/PR
no periodo da manha e tarde na UFPR.

9.24.2. Acrescenta que o fato do cartdo ponto do Sr. Agunaldo estar preenchido da forma
como fora apresentado pela UFPR (8h00 as 18h00 com duas horas de almoco) se deve ao fato de
que o responsavel os preencheu de uma s6 vez, o que gerou o erro.

9.24.3. No que tange aos horarios de trabalho dos servidores comissionados no Coren/PR,
nforma que a planiha apresentada pelo Conselho ¢ meramente exemplificativa, uma vez que
devido a natureza das fungdes exercidas ndo havia controle de jornada e que parte das atividades
eram por eles desenvolvidas no periodo noturno.

9.24.4. Quanto a vedagdo constitucional do art. 37, inciso XVI, alega que as atividades
exercidas pelos servidores no Conselho sdo restritas e especificas da area de saude, embora a
nomenclatura do cargo fosse Assessor Administrativo.

9.24.5. Em relagdo ao regime de dedicagdo integral dos servidores ocupantes de cargo em
comissdo, argui que o disposto no Decreto 1.590/1995 s6 se aplica aos servidores estatutarios da
Administragdo Publica, regidos pela Lei 8.112/1990 e n3o aos empregados publicos regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

9.24.6. Por fim, informa que os servidores foram exonerados do cargo, a fim de evitar
qualquer interpretagdo equivocada.

9.25. Analise

9.25.1. Inicialmente, no que se refere a possivel compatibilidade de horarios dos servidores
comissionados, cabe tecer algumas consideragdes.

9.25.2. No caso do Sr. Aguinaldo Gongalves da Cruz, ndo pode prosperar a alegagdao de
que haveria compatibilidade de hordrios entre as fungdes exercidas no Servico de Seguranga e
Satde Ocupacional (Sesao) da UFPR (8h00 as 18h00) e no Coren/PR (08h00 as 14h00).

9.25.3. Primerramente, por ser incabivel a justificativa de que o servidor preencheu
erroneamente € de uma Unica vez o cartdo ponto do periodo referente a doze meses seguidos de
trabalho. O registro de frequéncia ¢ o documento habil para que comprove se o servidor estava ou
nao cumprido a carga horaria exigida para o seu cargo. Se ndo for dessa forma, seria inclusive de se
questionar se o servidor estaria cumprindo suas atribuicdes como funcionario da UFPR.

9.25.4. Akm disso, conforme Oficio 96/09 - DAP/DIR (fls. 25, anexo 11), foi confirmado
pelo departamento de administragdo de pessoal da UFPR que a jornada de trabalho do Sr.
Aguinaldo Gongalves da Cruz ¢ de quarenta horas semanais, que se ndo desempenhadas totalmente
no CAC/SESAO, devem ser complementadas com atividades administrativas ¢ de promog¢ao nos
demais setores da UFPR.

9.25.5. Pesquisa realizada junto ao cadastro do servidor no Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos (Siape) confirma tal situagdo, no qual consta a descricdo de
sua jornada de trabalho de quarenta horas semanais (fls. 364-365).

9.25.6. Outrossim, a alegacdo de que a planilha relativa a jornada de trabalho dos
servidores apresentada pelo Coren/PR (fls. 155-158, anexo 2) ¢ meramente exemplificativa nao
deve prosperar, pois se trata de documento oficial encaminhado previamente pelo Coren/PR, no
qual s3o nommados todos os servidores e a jornada individual de cada um deles. Ressalte-se que
cada servidor tem uma jornada especifica, o que denota que ndo se trata de documento meramente
exemplificativo.

9.25.7. Quanto ao Sr. Djalma de Oliveira Pedro, verifica-se que o mesmo cumpria, de
maneira geral, sua jornada de trabalho no ambito do HC/UFPR (07h00 as 13h00), tendo em vista os
registros do Relatorio de Movimento de Colaboradores (fls. 267-279, vp) gerado pelas catracas do
HC/UFPR.

9.25.8. Por outro lado, o cumprimento da jornada de trabalho do servidor no HC/UFPR,
registrados pelo sistema de catracas, impende concluir que o servidor ndo poderia estar a disposicao
do Conselho no periodo das 12h00 as 13h00, periodo no qual deveria estar desempenhando suas
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atividades no Conselho (12h00 as 18h00), conforme documento apresentado pelo proprio Coren/PR
(fls. 155-158, anexo 2).

9.25.9. Em relacdo a Sr* Sandra Mara dos Santos Silva, verifica-se, por meio dos registros
do Relatério de Movimento de Colaboradores (fls. 318-323, vp) gerado pelas catracas do
HC/UFPR, que a servidora cumpria, de forma geral, sua jornada semanal no HC/UFPR, porém sem
que houvesse uma habitualidade em seus horarios de trabalho.

9.25.10. Embora cumprisse a jornada semanal, seus horarios alternavam entre o periodo
das 07h00 as 13h00, 13h00 as 17h00 e mesmo das 07h00 as 19h00, sendo comuns também os dias
em que ndo havia registros de entrada e saida, decorrentes, certamente, das duplas jornadas (07h00
as 19h00) precedentes.

9.25.11. Quanto ao seu horario de trabalho estabelecido no Coren/PR (08h00 as 17h00),
resta comprovado que ndo seria possivel o seu cumprimento. Ainda que fosse aceita a alegagdo de
que a jornada apresentada pelo Coren/PR ¢ meramente exemplificativa e que a servidora sempre
prestava servicos no Conselho no contraturno da UFPR, ndo resta duvida de que ndo seria possivel
comparecer diariamente ao Coren/PR, tendo em vista a grande quantidade de dias nos quais a Sr*
Sandra permanecia no HC/UFPR das 07h00 as 19h00.

9.25.12. Ainda quanto ao actimulo ilegal de cargos, ndo pode prosperar a justificativa de
que as atividades exercidas pelos comissionados eram restritas e especificas da area de saude, uma
vez que as atividades a serem exercidas devem ser inerentes ao cargo ocupado, que no presente caso
¢ de assessor administrativo, ndo privativo de profissional da saude.

9.25.13. Ademais, entre as atividades supostamente realizadas, conforme declaracdo a fl. 3
do anexo 13, constam diversas atividades essencialmente administrativas, tais como: transporte de
matérias entre a sede ¢ a subsegdo, assessoramento a diretoria executiva, assessoramento nas
reunides da diretoria, atendimento ao publico, etc.

9.25.14. Por fim, ndo deve ser acatada também a alegacdo de maplicabilidade do art. 1°,
mciso I, do Decreto 1.590/1995 aos empregados publicos dos conselhos fiscalizadores, regidos
pela CLT. O referido normativo trata especificamente da obrigatoriedade de dedicagdo integral aos
servidores ocupantes de cargo em comissdo da Administracdo Publica Federal direta, das autarquias
e das fundagdes publicas federais. Sendo os conselhos fiscalizadores considerados autarquias sui
generis, obrigados a somente contratar pessoal mediante concurso publico, exceto nos casos
especificos de cargo em comissdo, tais contratagdes devem se submeter as regras gerais aplicaveis
aos cargos em comissoes, salvo determmnacdo em contrario.

9.25.15. Ressalte-se que os servidores Agnaldo Gongalves da Cruz e Djalma de Oliveira
Pedro foram exonerados do cargo imediatamente ap6s a comunicacdo da audiéncia, o que evidencia
a gravidade das irregularidades relatadas.

9.25.16. Assim, entendo que as razdes de justificativa apresentadas ndo sdo suficientes para
elidir a wrregularidade.

10. Hellen Roehrs, Conselheira Tesoureira do Coren/PR

10.1. A Conselheira apresentou suas razdes de justificativa as fls. 120-153 do volume
principal e 15-208 do anexo 13.

10.2. Ocorréncias

10.2.1. A Conselheira foi ouvida em razdo das mesmas ocorréncias ja registradas para o Sr.
Montgomery Pastorelo Benites nos itens 9.2, 9.8, 9.11, 9.14 ¢ 9.20.

10.2.2. Tendo em vista que os responsaveis apresentaram as mesmas razoes de
justificativa, embora em pegas separadas, aproveito as mesmas andlises ja realizadas nos itens 9.4,
9.10,9.13,9.17 € 9.22 na apreciacdo da audiéncia realizada em nome da Sr* Hellen Roehrs.

10.2.3. Alkm das ja citadas ocorréncias, foi realizada também a audiéncia da Conselheira
em relagdo ao recebimento de auxilios representacdo por atividades supostamente exercidas no
ambito do Coren/PR em horérios incompativeis com as suas atividades laborais desempenhadas no
Departamento de Enfermagem da Universidade Federal do Parang;
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10.3. Argumentos

10.3.1. No que concerne a incompatibilidade de horarios entre as fungdes desempenhadas
concomitantemente na UFPR e no Coren/PR, a Conselheira explica que apesar de sua carga horaria
ser de quarenta horas semanais na UFPR (fls. 141-144, anexo 13), ministra at¢ vinte horas/aulas
semanais, sendo no miimo oito € no maximo vinte horas, porém tendo como média quinze
horas/aula semanais, sendo o restante das horas cumpridas em atividades como orientacdo de
monografias, realizadas em periodos alternativos, inclusive noturno (estidgio supervisionado e
semisupervisionado), nunca concomitantes com os periodos de atividades no Coren/PR.

10.3.2. Informa também que a chefia do Departamento estava ciente da demanda de
atividades no Conselho, conforme Oficio 122/2008/SEC.EXECUTIVA do Coren/PR, bem como
pelo Oficio Coren-PR/GAB 048/2008.

10.3.3. Por fim, a Sr* Hellen Roehrs faz uma breve descricio mensal das atividades
desempenhadas, tanto na UFPR quanto no Conselho, no periodo em que foram assinalados os
registros nos Relatorios Mensais de Atividades do Coren/PR.

10.4. Analise

10.4.1. Os documentos trazidos aos autos pela Sr' Hellen Roehrs demonstram que a
Conselheira desempenhou ao longo dos anos de 2009, 2010 e 2011 atividades tanto no &mbito do
Coren/PR quanto da UFPR.

10.4.2. Verifica-se também que a docente ministrava aulas no periodo matutino (fls. 96-98,
anexo 13), especialmente no horario compreendido entre as 07h30 e 12h30 e que,
consequentemente, deveria cumprir o restante da jornada em horérios alternativos, nos periodos da
tarde e notte.

10.4.3. Documentos acostados aos autos confirmam que a UFPR tinha conhecimento das
atividades desenvolvidas pela professora no ambito do Coren/PR, ocorrendo inclusive casos em que
fora liberada para viagens ou eventos do Conselho.

10.4.4. Entretanto, considerando que a servidora ministrava aulas no periodo matutino e
que despendia boa parte do periodo vespertino e/ou noturno no Coren/PR, a exemplo dos relatdrios
de fls. 100, 133 e 201 do anexo 5, entre outros, ndo se vislumbra como a professora conseguia
cumprir o restante de sua carga hordria na UFPR. Ademais, ha registros, além daqueles para os
quais a servidora estava liberada para desempenhar atividades no Coren/PR, que denotam que a
servidora ndo estava presente na UFPR no periodo matutno, especialmente nos relatorios de fl. 168
do anexo 5.

10.4.5. Por outro lado, tendo em vista que ha documentos que comprovam que a Sr* Hellen
desempenhou atividades nos dois 6rgaos, que o controle de frequéncia no Coren/PR ¢ realizado por
meio dos relatdrios mensais de atividades preenchidos pelos proprios conselheiros € que nas
atividades desenvolvidas pela docente na UFPR ndo ha registro de frequéncia, fica invidvel a este
Tribunal determmar se houve ou ndo descumprimento de jornada na UFPR ou mesmo
irregularidades no preenchimento dos Relatorios Mensais de Atividades do Coren/PR.

11. Aguinaldo Goncalves da Cruz, servidor comissionado do Coren/PR.

11.1. O servidor apresentou suas razdes de justificativa as fls. 105-118 do volume principal
e 1-13 do anexo 13.

11.2. Ocorréncia

11.2.1. Acumulo ilegal de cargos publicos decorrente do exercicio do cargo de auxiliar de
enfermagem na Universidade Federal do Parand, no periodo das 08h00 as 18h00, e do cargo em
comissdo de assessor administrativo no Coren/PR, no periodo das 08h00 as 14h00 horas,
caracterizando o acimulo ilegal de cargos publicos, tanto pela ncompatbilidade de horarios,
quanto pela vedacao constitucional do art. 37, inciso XVI e também pela necessidade de regime de
dedicagdao integral dos servidores ocupantes de cargo em comissdo, conforme disciplinado no mnciso
I do art. 1° do Decreto 1.590 de 1995.
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11.3. Argumentos

11.3.1. O responsavel argui que sua carga horaria na UFPR ¢ de trinta horas semanais,
conforme a necessidade do servico (fl. 89, anexo 11), e ndo quarenta horas, de forma que ¢
perfeitamente possivel que exercesse suas atividades no Coren/PR no periodo da manh3, na UFPR
no periodo da tarde, complementando sua jornada no Coren/PR no periodo da noite. Apresentou
ainda, nformativo ndo datado (fl. 6, anexo 13) relatando a alteracdo da jornada de trabalho da sua
unidade para o periodo das 07h00 as 19h00 e as folhas de ponto dos meses de janeiro a margo de
2010, cujo horario registrado ¢ das 13h00 as 19h00.

11.3.2. O fato de seus cartdes ponto da UFPR estarem preenchidos da forma como fora
nformado pela UFPR (8h00 as 18h00 com duas horas de almogo) se deve ao fato de que o
responsavel os preencheu de uma s6 vez o que gerou o erro.

11.3.3. Em relagdo ao seu horario de trabalho no Coren/PR (8h00 as 14h00), informa que a
planilha apresentada pelo Conselho ¢ meramente exemplificativa, uma vez que devido a natureza
das fungdes exercidas ndo havia controle de jornada e que parte de suas atividades eram
desenvolvidas no periodo noturno.

11.3.4. Quanto a vedagdo constitucional do art. 37, inciso XVI, alega que suas atividades
exercidas no Conselho sdo restritas e especificas da area de satde, embora a nomenclatura do cargo
fosse Assessor Administrativo.

11.3.5. Em relacdo ao regime de dedicacdo integral dos servidores ocupantes de cargo em
comissdo, alega que o disposto no Decreto 1.590/1995 s6 se aplica aos servidores estatutarios da
Administragdo Publica, regidos pela Lei 8.112/1990 e ndo aos empregados publicos regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

11.3.6. Por fim, informa que foi exonerado do cargo, a fim de evitar qualquer interpretagdo
equivocada.

11.4. Analise

11.4.1. Tendo em vista que as justificativas apresentadas pelo responsdvel sdo idénticas as
ja apresentadas pelo Conselheiro Montgomery Pastorelo Benites, aproveito aqui a analise ja
efetuada no item 9.25 desta mstrucdo, ressaltando que o servidor foi exonerado do cargo
comissionado no Coren/PR apds o recebimento da audiéncia (19/4/2010).

12. Djalma de Oliveira Pedro, servidor comissionado do Coren/PR.

12.1. O servidor apresentou suas razoes de justificativa as fls. 210-226.

12.2. Ocorréncia

12.2.1. Acumulo ilegal de cargos publicos decorrente do exercicio do cargo de auxiliar de
enfermagem no Hospital das Clinicas, com carga horaria semanal de 30 horas, ¢ do cargo em
comissdo de assessor administrativo no Coren/PR, no periodo das 12h00 as 18h00 horas,
caracterizando o actimulo ilegal de cargos publicos, tanto pela incompatibiidade de horarios,
quanto pela vedacdo constitucional do art. 37, inciso XVI e também pela necessidade de regime de
dedicacdo integral dos servidores ocupantes de cargo em comissdo, conforme disciplinado no inciso
I do art. 1° do Decreto 1.590 de 1995.

12.3. Argumentos

12.3.1. O responsavel declara que trabalha na UFPR das 7h00 as 13h00, conforme fls. 2-5
e 78-92 do anexo 12 e fl. 90 do anexo 11, e exercia suas atividlades no Coren/PR no periodo
vespertino € noturno.

12.3.2. Em relagdo ao seu horario de trabalho no Coren/PR (12h00 as 18h00), informa que
a planiha apresentada pelo Conselho ¢ meramente exemplificativa, uma vez que devido a natureza
das fungdes exercidas ndo havia controle de jornada e que parte de suas atividades eram
desenvolvidas no periodo noturno.

12.3.3. Quanto a vedagdo constitucional do art. 37, inciso XVI, alega que suas atividades
exercidas no Conselho sdo restritas e especificas da area de saude, embora a nomenclatura do cargo
fosse Assessor Administrativo.
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12.3.4. Em relagdo ao regime de dedicagdo integral dos servidores ocupantes de cargo em
comissdo, alega que o disposto no Decreto 1.590/1995 s6 se aplica aos servidores estatutarios da
Admnistragdo Publica, regidos pela Lei 8.112/1990 e ndo aos empregados publicos regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

12.3.5. Por fim, mforma que foi exonerado do cargo, a fim de evitar qualquer interpretagao
equivocada.

12.4. Analise

12.4.1. Tendo em vista que as justificativas apresentadas pelo responsavel sdo idénticas as
apresentadas pelo Conselheiro Montgomery Pastorelo Benites, aproveito aqui a andlise ja efetuada
no item 9.25 desta instrugdo, ressaltando que o servidor foi exonerado do cargo comissionado no
Coren/PR apos o recebimento da audiéncia (19/4/2010).

13. Sandra Mara dos Santos Silva, servidor comissionado do Coren/PR.

13.1. A servidora apresentou suas razoes de justificativa as fls. 228-240.

13.2. Ocorréncia

13.2.1. Acumulo ilegal de cargos publicos decorrente do exercicio do cargo de auxiliar de
enfermagem no Hospital das Clinicas, com carga horaria semanal de 30 horas, e do cargo em
comissdo de assessor administrativo no Coren/PR, no periodo das 08h0O0 as 17h00 horas,
caracterizando o acumulo ilegal de cargos publicos, tanto pela incompatibilidade de horarios,
quanto pela vedagdo constitucional do art. 37, inciso XVI e também pela necessidade de regime de
dedicagao integral dos servidores ocupantes de cargo em comissdao, conforme disciplinado no inciso
I do art. 1° do Decreto 1.590 de 1995.

13.3. Argumentos

13.3.1. A responsavel declara que trabalha na UFPR das 13h00 as 19h00 e exercia suas
atividades no Coren/PR no periodo matutino, ou, quando necessario, alternava sua jornada de
trabalho na UFPR para exercer suas atividades em periodo distmto no Conselho. Apresentou
também, a fl. 240, declaragdo de que trabalha no Servico de Enfermagem de Infectologia do
Hospital das Clinicas no periodo das 13h00 as 19h00.

13.3.2. Em relagdo ao seu horario de trabalho no Coren/PR (8h00 as 12h00 e 13h00 as
17h00), informa que a planilha apresentada pelo Conselho é meramente exemplificativa, uma vez
que devido a natureza das fungdes exercidas nio havia controle de jornada.

13.3.3. Quanto a vedagdo constitucional do art. 37, inciso XVI, alega que suas atividades
exercidas no Conselho sdo restritas e especificas da 4rea de saiude, embora a nomenclatura do cargo
fosse Assessor Administrativo.

13.3.4. Em relacdo ao regime de dedicacdo integral dos servidores ocupantes de cargo em
comissdo, alega que o disposto no Decreto 1.590/1995 sé se aplica aos servidores estatutarios da
Administragdo Publica, regidos pela Lei 8.112/1990 e n3o aos empregados publicos regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

13.3.5. Por fim, informa que foi exonerada do cargo, a fim de evitar qualquer interpretacdo
equivocada.

13.4. Analise

13.4.1. Tendo em vista que as justificativas apresentadas pela responsavel sdo idénticas as
apresentadas pelo Conselheiro Montgomery Pastorelo Benites, aproveito aqui a andlise ja efetuada
no item 9.25 desta instrugdo, ressaltando que a servidora ja havia sido exonerada do cargo
comissionado no Coren/PR em setembro de 2009.

CONCLUSAO

14. A analise de toda a documentacdo acostada aos autos conduz ao entendimento de que
sdo procedentes, pelo menos em parte, as irregularidades relatadas a fl. 3, deste processo.

15. Confirmou-se que os Conselheiros Montgomery Pastorelo Benites, Hellen Roehrs, Luis
Eugénio Miranda, Jorge Cavalim de Lima e Marco Antonio de AraGjo tém recebido verbas
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indenizatorias do Coren/PR, de forma sistematica, ao longo de todo o periodo em que estiveram a
frente do Conselho.

16. Embora o recebimento das verbas ndo possa ser considerado como remuneragdo, em
razio de sua propria natureza e também pelo fato de que o seu valor ndo ¢ fixo, tendo em vista que
varia més a més, dependendo da quantidade de auxilios representacdo registrado nos Relatorios
Mensais de cada Conselheiro, o que se verifica de fato é que o pagamento mensal de auxilios
representacdes tem sido utilizado como forma de remunerar os Conselheiros, o que vai de encontro
com os arts. 9° e 14 da Lei 5.905/1973, que definem que o mandato dos membros dos Conselhos
Regionais e Federal ¢ honorifico.

17. Cabe ressaltar que o auxilio representagdo tem por finalidade indenizar os conselheiros
pelos custos advindos de suas atividades politico-representativas e de gerenciamento superior, como
por exemplo, transporte urbano, alimentacdo e outras despesas (conforme estabelecido micialmente
na Resolugdo 212/2007), e ndo os indenizar pela remuneragdo que deixaram de auferir em outros
cargos que poderiam estar desempenhando.

18. No caso do Coren/PR, embora nenhum dos Conselheiros tenha se afastado de suas
demais atividades laborativas remuneradas, todos eles receberam auxilios representacdo e didrias
em praticamente todos os dias uteis de cada més, variando a quantidade de auxilios representagao
em razdo das didrias recebidas por viagens realizadas em prol do Conselho, uma vez que os
beneficios nio poderiam ser recebidos concomitante mente.

19. O elevado nimero mensal de didrias e auxilios representagdo recebidos, aliado ao alto
valor definido para os respectivos beneficios (itens 9.5 e 9.17) culminam no entendimento de que os
Conselheiros vém sendo remunerados, sob o pretexto de tratar-se de verba mndenizatoria, em
desconformidade com o carater honorifico do cargo, embora, ressalte-se, ndo tenham se afastado de
suas demais atividades laborativas remuneradas.

20. No que concerne ao alto valor da didria estabelecida pelos Conselhos de Enfermagem,
este Tribunal j4 proferiu decisdo determmnando que o Conselho Federal de Enfermagem paute os
valores atinentes as diarias pagas no ambito do sistema Cofen/Corens de acordo com os principios
basicos aplicaveis a Administracdo Publica, em especial os da razoabilidade, da moralidade, do
mteresse publico e economicidade dos atos de gestdo (Acérdao TCU 4743/2009-2* Camara).

21. O cumprimento das determinagdes exaradas estd sendo avaliado por este Tribunal no
ambito do processo de monitoramento TC-001.095/2010-2, o qual se encontra em andlise na
Secex/MT.

22. Em relagdo ao valor do auxilio representacdo, recentemente a Resolugdo Cofen
386/2011 alterou seu valor didrio para R$ 500,00, sendo que o Conselheiro Presidente tera direito a
RS 650,00.

23. Prevalece o entendimento de que o valor da indenizacdo ndo atende os principios da
razoabilidade, da moralidade, do interesse publico e da economicidade dos atos de gestdo.

24. Frise-se que quando da criacdo do referido beneficio (Resolugdo Cofen 312/2007), sua
funcdo era indenizar o Conselheiro por despesas relativas ao custeio de transporte urbano,
alimentacdo e outras despesas despendidas no desempenho do encargo ou fungdo.

25. Com o passar dos anos a norma foi alterada, e também a definicdo do beneficio,
entretanto, resta claro que se trata de verba indenizatéria destinada a ressarcir o beneficiario dos
gastos despendidos no desempenho do cargo, jamais indenizi-lo pelo que ele poderia estar
recebendo se ndo estivesse no Conselho, tampouco remunera-lo.

26. Dada finalidade do auxilio representacdo, ndo resta divida que o valor estabelecido ¢
desarrazoado.

27. Buscando pardmetro, utilizo o valor estabelecido pelo proprio Conselho para o
ressarcimento da diaria  (R$ 500,00). Ambos os beneficios tém por objetivo indenizar os
Conselheiros por gastos com transporte urbano, alimentacdo e outras despesas, exceto pelo fato de
no caso da diaria também tem a finalidade também de cobrir os custos com hospedagem, o que ndo
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ocorre no caso do auxilio representagdo. Assim, como forma de pardmetro, ¢ de se convir que seria
razoavel o estabelecimento de um valor de auxilio representagdo semelhante ao da didria, excluidos
as despesas relativas a hospedagem, mexistentes quando os Conselheiros realizam suas atividades
na cidade sede do Conselho.

28. Ainda no intutto de proceder a uma andlise do que ¢ razoavel, moral e econdomico, na
definicdo do wvalor do auxilio representagdo recebido pelos conselheiros representantes dos
profissionais de enfermagem, sopeso se ¢ razoavel que o conselheiro presidente receba em apenas
dois dias de representacdo mais do que o piso salarial mensal de qualquer das categorias que
representa.

29. No que tange ao pagamento das diarias, foi apresentado pelo Conselho documentos que
comprovam que os Conselheiro realmente realizaram as viagens pelas quais foram indenizados. No
entanto, prevalece o entendimento de que foram realizados, embora ndo seja a regra, pagamentos de
diarias a conselheiros em razio de atividades que ndo se coadunam com as atribuigdes do cargo de
conselheiro.

30. No que concerne ao elevado quantitativo de auxilios representagdo recebidos pelos
conselheiros, buscou-se fazer uma andlise da compatbilidade de hordrios entre os registros
assinalados pelos conselheiros nos Relatorios Mensais de Atividades no Coren/PR, com a jornada
de trabalho nos demais 6rgdos em que exercem atividades remuneradas.

31. O que se verificou, de maneira geral, foi a mcompatibilidade entre o que foi declarado
nos relatorios do Coren, que fundamentam o pagamento dos auxilios representacdo, € a jornada de
trabalho nos 6rgdos de origem dos conselheiros.

32. Ao conselheiro Luis Eugénio de Miranda, servidor da Secretaria Municipal de Satde
de Curitiba, ndo seria possivel cumprir sua jornada de 40 horas, no periodo das 08h00 as 18h00, e
executar as atividades registradas nos relatorios do Coren/PR. Em que pese a alegacdo de que o
conselheiro era dispensado de suas atividades na prefeitura no periodo vespertmo, nao foram
acostados documentos que comprovem essa situagao.

33. Também ndo se vislhimbra a compatbilidade entre os horarios registrados pela Sr*
Hellen Roehrs nos relatorios do Coren/PR com a sua carga hordria de quarenta horas como
professora docente da UFPR, em que pese as alegagdes prestadas pela professora no item 10.3.

34. Em relacdo ao Sr. Marco Antonio de Arayjo, embora ndo haja incompatibilidade entre
o que foi declarado nos relatérios do Coren/PR e a sua folha ponto na UFPR (trinta horas), verifica-
se que ndo seria possivel ao servidor cumprir as dez horas semanais de atividades extras
obrigatorias na UFPR. Foi relatado que o servidor foi dispensado informalmente do cumprimento
das atividades extras, porém sem o acompanhamento de qualquer documento que comprovasse tal
fato.

35. Por fim, verificou-se que o Conselheiro Jorge Cavalim de Lima deixou de cumprir suas
atividades no HC/UFPR, conforme comprova o Relatério de Movimento de Colaboradores (fls.
305-317, vp) gerado pelas catracas do HC/UFPR, embora o registro manual de suas folhas ponto
estivessem rigorosamente preenchidos das 07h00 as 10h00 e 10h15 as 13h00, todos os dias uteis da
semana ao longo de dois anos, inclusive nos dias em que o servidor estava viajando a servico do
conselho.

36. Em que pese o entendimento pela incompatibilidade de horarios, que nos levaria a
conclusdo de que se os conselheiros realmente estivessem trabalhando em prol do Conselho ndo
estariam executando suas atividades no oOrgdo de origem e vice-versa, verifica-se que, de modo
geral, os Conselheiros desempenharam atividades tanto no Coren/PR quanto em seus 6rgaos.

37. Entretanto, ndo ¢ possivel a este Tribunal concluir se houve irregularidade no
preenchimento dos relatérios de atividades do Coren/PR ou se os conselheiros deixaram de prestar
Servicos em seus Orgaos.

38. No caso dos relatorios do Coren/PR, estes sdo preenchidos a mio pelos proprios
conselheiros, o que impossibilita a avaliagdo quanto a regularidade de cada registro preenchido.
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39. Quanto ao cumprimento da jornada de trabalho dos servidores em seus orgdos de
origem, no caso da Sr* Hellen Roehrs, ndo ha controle de frequéncia de sua jornada na UFPR. Em
relacdo ao Sr. Marco Antonio de Aradjo, embora este proceda ao preenchimento manual da folha
mensal de frequéncia, ndo ¢ possivel concluir pela sua regularidade ou ndo, bem como nio ha como
avaliar o cumprimento de sua jornada complementar de dez horas em atividades extras.

40. Mesma situagdo ocorre em relacdo ao servidor Luis Eugénio de Miranda, servidor da
Prefeitura Municipal de Curitiba.

41. A excecdo ficou por conta do Sr. Jorge Cavalim de Lima, para o qual ficou
demonstrado que, apesar de preencher as folhas de frequéncia do HC/UFPR de forma perfeita, os
registros eletronicos das catracas comprovam que o servidor ndo prestou servigos no ambito do
HC/UFPR.

42. Sendo assim, vislumbra-se que a Uinica maneira de aferir o cumprimento da jornada dos
conselheiros em seus orgdos de origem ¢ atribuindo esta responsabilidade aos proprios Orgios, os
quais t€m condigcdes e ferramentas para efetuar esta tarefa.

43. No caso do desempenho das atividades no ambito do Conselho, ndo hd melhor forma
de fiscalizacio do que o controle social a ser realizado pelos proprios representados, financiadores
do Conselho e destinatarios das benesses e dos prejuizos advindos das decisdes de seus
representantes.

44. Sendo as diarias e auxilios representacdo verbas de natureza indenizatéria € no mtuito
de privilegiar os principios da transparéncia, da moralidade e da publicidade esculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal, bem como possibilitar o controle social de seus representados, avalia-se
que a melhor forma de zelar pela boa aplicagao dos recursos publicos destinados ao pagamentos dos
beneficios ¢ a sua publicagdo em meio eletronico, através do sitio do proprio conselho, o que
possibilitaria que a propria sociedade fiscalize se os recursos estdo sendo gastos de maneira
apropriada.

45. Ressalte-se que o proprio Poder Executivo Federal ja privilegiou os principios da
transparéncia ¢ da moralidade ao divulgar os pagamentos de verbas indenizatorias aos seus
servidores por meio do sitio www.portaldatransparencia.gov.br.

46. Por fim, quanto aos servidores comissionados, permanece o entendimento relativo a
nomeagao irregular dos servidores comissionados Srs. Aguinaldo Gongalves da Cruz, Djalma de
Oliveira Pedro e Sr* Sandra Mara dos Santos Silva, em razio do acumulo ilegal de cargos publicos,
tanto pela incompatibilidade de horarios, quanto pela vedagdo constitucional do art. 37, inciso XVI,
quanto pela necessidade de regime de dedicagdo integral dos servidores ocupantes de cargo em
comissdo, conforme disciplinado no inciso I do art. 1° do Decreto 1.590/1995.

47. No caso dos servidores comissionados, no que concerne a compatibilidade de horarios,
refaz-se o mesmo entendimento ja aplicado aos conselheiros. Embora tenha se verificado que
tenham desempenhado atividades tanto no Coren/PR quanto em seus orgdos de origem, a carga
hordria de ambas as instituigdes inviabilizaria o cumprimento das duas jornadas, em que pese a
alegacdo de que a jornada de trabalho informada no Coren/PR fosse meramente exemplificativa.

48. No caso do Sr. Agumnaldo, foram apresentados micialmente seus cartdes ponto da
UFPR com horarios entre 08h00 e 18h00, sendo que sua jornada apresentada no Coren/PR era das
09h00 as 14h00. Posteriormente ao recebimento das diligéncias, os novos cartdes ponto do servidor
na UFPR foram apresentados no horéario das 13h00 as 19h00.

49. Quanto ao Sr. Djalma de Oliveira Pedro, verifica-se que o servidor cumpria sua jornada
no HC/UFPR, conforme demonstrado no registro eletronico de catracas do Hospital. Por outro lado,
o cumprimento de sua jornada no HC/UFPR impossibilitaria o cumprimento de sua jornada no
Coren/PR (12h00 as 18h00) no periodo de 12h00 as 13h00.

50. No que concerne a Sr* Sandra Mara dos Santos Silva, verifica-se que a servidora
também cumpria sua jornada no HC/UFPR, conforme demonstrado no registro eletronico de
catracas do Hospital, porém alternava seus horarios entre o periodo das 07h00 as 13h00, 13h00 as
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17h00 e mesmo das 07h00 as 19h00, sendo comuns também os dias em que ndo havia registros de
entrada e saida, decorrentes, certamente, das duplas jornadas (07h00 as 19h00) precedentes.

51. A forma como cumpria sua jornada também impedia o cumprimento integral de seu
horario de trabalho no Coren/PR (08h00 as 17h00).

52. Ressalte-se que ndo havia controle de frequéncia dos servidores comissionados no
Coren/PR e que os respectivos servidores ja foram exonerados do cargo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53. Ante todo o exposto, submeto o processo a consideragdo superior, propondo:

53.1. conhecer da presente representagdo, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno;

53.2. rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Montgomery
Pastorelo Benites e pela Sr* Hellen Roehrs;

53.3. rejeitar as razOes de justificativa apresentadas pelos Srs. Aguinaldo Gongalves da
Crus, Djalma de Oliveira Pedro e pela Sr* Sandra Mara dos Santos Silva;

53.4. aplicar ao Sr. Montgomery Pastorelo Benites, CPF 553.280.089-87, e a Sr* Hellen
Roehrs, CPF 027.131.259-95, a multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
268, 11, do Regimento Interno deste Tribunal;

53.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo;

53.6. determinar ao Conselho Federal de Enfermagem que, no prazo de 120 dias, adote
providéncias com o objetivo de adequar os valores atinentes aos auxilios-representacdo pagos no
ambito do sistema Cofen/Corens de acordo com os principios basicos aplicaveis a Administragao
Publica, em especial os da razoabilidade, da moralidade, do interesse publico e economicidade dos
atos de gestdo, levando em consideragdo a finalidade a que se destina essa verba indenizatoria;

53.7. determmar ao Conselho Regional de Enfermagem do Parand que, com base nos
principios da moralidade e da publicidade esculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, adote, no
prazo de 120 dias a contar da ciéncia desta deliberagdo, as seguintes providéncias:

53.7.1. exija de seus conselheiros o correto preenchimento dos relatorios mensais de
atividades, discriminando de forma clara e detalhada as atividades desempenhadas no periodo,
abstendo-se de utilizar termos genéricos, tais como ‘casa’, ‘atendimento’, ‘sede’;

53.7.2. publique mensalmente, em seu sitio na mternet, os valores despendidos com verbas
indenizatorias, pagas a titulo de didria, auxilio representacdo e jeton, discriminando o valor recebido
por cada conselheiro, servidor ou colaborador; para cada beneficio recebido;

53.7.3. publique mensalmente, em seu sitio na internet, os relatorios mensais de atividades
e os relatorios de viagem que fundamentaram o pagamento das verbas indenizatorias previstas no
item anterior;

53.7.4. exija que os servidores nomeados para cargos em comissdo desempenhem suas
atividades no Conselho em regime de dedica¢do integral, em conformidade com o inciso I do art. 1°
do Decreto 1.590/1995, e que registrem sua jornada de trabalho da mesma forma como € feito o
controle de frequéncia dos demais servidores do Coren/PR.

53.8. determmar a Universidade Federal do Parand que instaure procedimentos
administrativos com o fito de avaliar o cumprimento da jornada de trabalho dos servidores abaixo
relacionados, bem como o efetivo desempenho de suas fungdes nas suas respectivas unidades, no
periodo de novembro de 2008 a dezembro de 2011, encaminhando a este Tribunal, no prazo de 120
dias, as providéncias adotadas:

53.8.1. Jorge Cavalim de Lima, auxiliar de enfermagem lotado no Hospital de Clinicas,
tendo em vista a discrepancia entre o registro de frequéncia assinalado pelo servidor nas Folhas de
Ponto Mensal e no Relatério de Movimento de Colaboradores gerado pelo registro eletronico de
catracas, considerando ainda os Relatorios Mensais de Atividades do servidor no Conselho
Regional de Enfermagem (encaminhar os relatérios mensais de atividades);
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53.8.2. Marco Antonio de Araygjo, enfermeiro lotado no CAC/SESAO, tendo em vista
registro de frequéncia assinalado pelo servidor nas Folhas de Ponto Mensal, a carga hordria mensal
de quarenta horas a que o servidor ¢ submetido e a auséncia e comprovacao do desempenho de dez
horas em atividades complementares, considerando ainda os Relatorios Mensais de Atividades do
servidor no Conselho Regional de Enfermagem (encaminhar os relatorios mensais de atividades);

53.8.3. Aguinaldo Gongalves da Cruz;, auxiliar de enfermagem lotado no CAC/SESAO,
tendo em vista registro de frequéncia assinalado pelo servidor nas Folhas de Ponto Mensal, a carga
horaria mensal de quarenta horas a que o servidor ¢ submetido e a auséncia e comprovagao do
desempenho de dez horas em atividades complementares;

53.8.4. Hellen Roehrs, professora docente do Departamento de Enfermagem, tendo em
vista sua jornada de trabalho de quarenta horas neste O6rgdo e a carga horaria por ela dispensado
diariamente ao Coren/PR (encaminhar os relatorios mensais de atividades);

53.9. encaminhar cépia do Acordao, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentarem,
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, para que avalie a possibilidade de proceder a
fiscalizacdo na Prefeitura Municipal de Curitba, no intuito de verificar o cumprimento da jornada
de trabalho do Sr. Luis Eugénio Miranda, CPF 672.452.009-63, enfermeirro da Secretaria Municipal
de Saude, tendo em vista que foram acostados aos presentes autos documentos que comprovam que
o servidor desempenhava atividades no Conselho Regional de Enfermagem do Parand em horario
concomitante com sua jornada de trabalho na Prefeitura Municipal de Curitiba (encaminhar os
relatorios mensais de atividades);

53.10. determinar a Secex/PR que monitore o cumprimento das determinagdes constantes
dos itens 53.6, 53.7 ¢ 53.8;

53.10.1. arquivar os autos.”

3. Posteriormente, os Srs. Montgomery Pastorelo Benites e Hellen Roehrs, em memoriais,
reforcaram suas razOes de justificativa e solicitaram, prelimmarmente, que a resolugdo de mérito do
presente feito aguardasse parecer a ser elaborado pela SecexMT em cumprimento ao Acordao
4743/2009 — TCU — 2* Camara. Requerem, no nm¥rito, que ndo sejam aplicadas as multas sugeridas
pela unidade técnica, “por ndo ser possivel saber a qual possivel iregularidade a imposicdo de multa
se refere”.

4. Como argumentos, reiteram que “foi devidamente comprovado nas justificativas
apresentadas que tais pagamentos [didrias e demais auxilios] sempre foram pagos em quantidades
inferiores e de acordo com os valores estipulados pelo Conselho Federal de Enfermagem”. Ademais,
constaria dos autos a vinculagdo entre os auxilios e os respectivos eventos que lhes deram causa,
afastando a hipotese de que tais verbas tenham sido prestadas com natureza remuneratoria.

5. Ainda nos citados memoriais, negam a ocorréncia de acumulo ilegal de cargo por parte de
determmados ocupantes dos cargos em comissdo, pois haveria compatibiidade de hordrio quanto ao
expediente no conselho e nos oOrgdos de origem. Mesmo assim, frisam, tais funcionarios foram
exonerados assim que a Secex/PR questionou a regularidade da situagao.

6. Por fim, contestando a proposta de encaminhamento da unidade no que tange ao controle
da jornada de trabalho dos ocupantes de cargos em comissdo, alegam que “os cargos de confianga sdo
mncompativeis com o controle [de horario]”, pois, em seu entendimento, “Havendo efetivo controle de
horario, hd a quebra da confianga, o que desnatura o cargo em comissdo € equipara este aos demais
servidores publicos (ou seja, com direito a receber pelas eventuais horas extraordindrias), podendo
gerar responsabilizagdo ao agente responsavel pelo provimento do cargo, caso comprovado o desvio de
finalidade na contratacdo”.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo de unidade técnica (fls. 58/65, volume principal), formulada a
partir de informagdes constantes de denincia andnima (fls. 3, v. p.) noticiando supostas irregularidades
no ambito do Conselho Regional de Enfermagem do Parand — Coren/PR.

2. Em virtude de diligencias motivadas pelos fatos narrados na dentincia apocrifa, coligiram-
se indicios da ocorréncia das seguintes irregularidades no ambito do Conselho Regional de
Enfermagem no Parand — Coren/PR:

a) pagamento, a Conselheiros, de verbas indenizatorias caracterizando remuneragao
mensal;

b) pagamento de didrias em valores incompativeis com o0s principios aplicaveis a
Administracao Publica;

c) pagamento de auxilios-representacdo em valores incompativeis com o0s principios
aplicaveis a Administragdo Publica;

d) auséncia de comprovagdes e justificativas para o recebimento de auxilios-representacao

e diarias;
e) incompatibilidade de horarios entre as atividades desenvolvidas pelos conselheiros;
f) actmulo ilegal de cargos de servidores comissionados do Conselho.
3. Acerca de tais ocorréncias, foram chamados em audiéncia o Sr. Montgomery Pastorelo

Benites, entdo Conselheiro Presidente do Coren/PR, a Sra. Hellen Roehrs, entdo Consclheira
Tesoureira do Coren/PR, assim como os Srs. Agumnaldo Gongalves da Cruz, Sandra Mara dos Santos
Silva e Djalma de Oliveira Pedro, estes servidores comissionados do Coren/PR.

4, Promovidas as audiéncias, a unidade instrutiva, em nova atuacdo (366/388, volume
principal), considerou que somente haveriam sido elididos os recebimentos nio comprovados e
mjustificados de didrias (parte final do item “d” acima). Mesmo nesse caso, contudo, esclarece a
unidade técnica que o acolhimento da defesa dos responsdveis deu-se com base em relatorios da
agéncia de viagens e documentos fiscais por ela apresentados, ja& que os cartdes de embarque ndo
chegaram a ser apresentados.

5. Diante desse quadro, a Secex/PR propde:

a) a rejeicdo das justificativas dos responsaveis e a aplicagdo da multa do inc. II do art. 58
da Lei 8.443/1992 aos Srs. Montgomery Pastorelo Benites e Hellen Roehrs;

b) determinar-se ao Conselho Federal de Enfermagem que promova a adequacdo dos
valores pagos a titulo de auxilio-representacio no ambito do sistema Cofen/Corens aos principios
basicos aplicaveis a Administragdo Publica, em especial os da razoabilidade, da moralidade, do
interesse publico e da economicidade, levando em consideracdo a finalidade a que se destina referida
verba indenizatoria;

c¢) determinar-se ao Coren/PR que:

c.l) exija de seus conselheiros o correto preenchimento dos relatorios mensais de
atividades;

c.2) publique mensalmente, em seu sitio na internet:

c.2.1) os valores despendidos com verbas indenizatérias, pagas a titulo de didria, auxilio
representacao e jeton,

c.2.2) os relatorios mensais de atividades e os relatorios de viagens que fundamentaram o
pagamento das verbas indenizatdrias mencionadas no item precedente;

c.3) exija que os servidores nomeados para cargos em comissdo desempenhem suas
atividades no Conselho em regime de dedicacdo integral, cuidando para que sua jornada de trabalho
seja registrada da mesma forma que o ¢ a dos demais servidores do Coren/PR;

d) determmar-se a Universidade Federal do Parand que instaure procedimentos
administrativos com vistas a avaliar o cumprimento da jornada de trabalho dos servidores Jorge
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Cavalim de Lima, Marco Antonio de Aratjo, Aguinaldo Gongalves da Cruz e Hellen Roehrs, tendo em
vista a aparente incompatibilidade de horarios com a jornada que também afirmavam cumprir junto ao
Coren/PR;

e) encaminhar-se copia da deliberacdo que vier a ser adotada ao TCE/PR, para que avalie a
possibilidade de proceder a fiscalizagdo na Secretaria Municipal de Satde de Curitba/PR, no intuito
de verificar o cumprimento da jornada de trabalho do Sr. Luis Fugénio Miranda, tendo em vista a
aparente incompatibiidade de horarios com a jornada que também afirmava cumprir junto ao
Coren/PR.

6. Tendo em vista preencher os requisitos legais e regulamentares de admissibiidade, em
especial o disposto no inc. VI e o pardgrafo tnico do art. 237 do Regimento Interno, a documentagdo
em tela deve ser conhecida como representagdo. Importante ressaltar, a propdsito, o aspecto de se
haver dado prosseguimento, neste caso, a representagdo formulada por unidade técnica desta Casa, a
partir de indicativos de irregularidades que chegaram a seu conhecimento, tendo em vista seu dever de
promover averiguagdes quanto a sua veracidade ou ndo.
7. No mérito, a luiz dos elementos constantes dos autos, igualmente acompanho as conclusdes
da unidade técnica, incorporando, entdo, suas andlises as minhas razdes de decidir. Quanto aos
encaminhamentos  sugeridos, contudo, entendo necessarios alguns ajustes, conforme passo a
brevemente discorrer.
8. Por certo que também ndo posso considerar como aderentes aos principios basicos
aplicaveis a Administragdo Publica, em especial os da razoabilidade, da moralidade, do interesse
publico e da economicidade, os valores das diarias praticados, quando dos exames levados a efeito, no
ambito do Coren/PR. As comparagdes promovidas pela unidade instrutiva revelaram que os valores
praticados a titulo de diarias por aquele Conselho Regional corresponderiam, no minimo, ao dobro
daqueles atinentes aos ocupantes, na Administragdo Publica Federal, de cargos DAS-6, hipoteses
havendo em que tal desproporcdo se mostrava ainda mais gritante, consoante demonstrado no quadro
abaixo:

Valor das diarias em julho de 2009

Diarias Adminis traciao Publica Federal (DAS-6)| Coren/PR | Diferenca
Dentro do Estado do Parana R$ 253,50| R$ 540,20 113%
Interior de outros Estados R$ 253,50| R$ 718,46( 183%
Outras Capitais R$287,30| R$ 71846( 150%
Principais Capitais Estaduais R$ 304,20 R$ 71846 136%
Brasilia/Manaus/Rio de Janeiro R$ 321,10| R$ 71846( 124%
9. Nem mesmo o pardmetro trazido pelos responsédveis, relativo as diarias do CNJ, serviu

para justificar os valores de diarias praticados pelo Coren/PR. De um lado porque, ainda que se fosse
acolher tal paradigma, de R$ 614,00, este somente se revelaria superior aquele que o Conselho
Regional de Enfermagem do Parand paga para deslocamentos dentro do estado. De outra parte, ¢
igualmente necessario ter em conta que o exemplo trazido pelos defendentes somente se aplica aos
quinze Conselheiros do CNJ relacionados no art. 103-B da Constituicdo Federal, correspondendo a
montante a que nem mesmo os Juizes Auxiliares daquele Conselho tém acesso. Em sentido diverso,
esclarece a unidade instrutiva que o Cargo em Comissdo de maior relevancia do CNJ, CJ-04, teria
direito a diaria de R$ 368,00, enquanto a fungdo comissionada FC-06 contaria com diaria de RS$
264,00, similar a do DAS-6 do Poder Executivo, de R$ 253,50.

10. De igual modo, também ndo considero razoavel a fixagdo do auxilio indenizagdo em
montante correspondente a praticamente a metade de tais valores de didria (no caso, a mais elevada,
atinente a viagens para fora do Estado).

11. O problema se coloca, no entanto, em relagdo a saber se, no caso sub examine, as condutas
de efetuar pagamentos de didrias e de auxilios-representacdo em valores mncompativeis com os
2
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principios aplicaveis a Admmistracio Publica pode servir de fundamento para a apenacdo dos
responsavess.

12. Ora, o tema em questdo ja ndo constituia novidade para esta Corte, quando da realizacao
das averiguagOes relativas a esta Representagdo. Nesse sentido, merece destaque o Acordao 570/2007
— TCU — Plenério, em que esta Casa, ao apreciar recurso mterposto pelos Conselhos Federais de
Biblioteconomia, Economia, Quimica ¢ Administragdo, consolidou o entendimento de que os
conselhos de fiscalizagdo profissional, apds a edicdo de Lei 11.000/2004, ndo mais se submetem a
observancia do normativo que regulamenta a concessdo de didrias no ambito da Administracdo Publica
Federal (Decreto 343/1991), podendo expedir, quanto a isso, normativos proprios. Na mesma
oportunidade, no entanto, expediu-se determinagdo aos Conselhos Federais de Fiscalizagdo de
Profissdes Regulamentadas no sentido de que “a normatizagdo da concessdo de didrias, mormente a
fixagdo de seus valores, deve pautar-se pelo crivo da razoabilidade, do interesse publico e da
economicidade dos atos de gestdo, bem como pelos demais principios que regem a Administragao
Publica” (item 9.3 do Acdrdao 570/2007 — TCU — Plenario).

13. Referido julgado, ao acrescentar comando para que os Conselhos Profissionais
normatizassem e publicassem anualmente o valor das didrias, jetons e auxilios de representagdo,
expediu-lhes alerta no sentido de que “a adog¢do de valores desarrazoados, assim entendidos os que
mjustificadamente excedem aqueles praticados por outros orgdos e entidades da administracao publica
federal, podera ensejar a aplicagdo de medidas sancionadoras por este Tribunal” (item 9.4 do Acdérdado
570/2007 — TCU — Plenario). No referido julgado, portanto, ainda optou esta Casa pela adogdo de
medida de cunho predominantemente didatico, em funcdo de considerar a existéncia de certo ‘“vacuo
regulamentar”, ja que os normativos do Conselho Federal de Enfermagem a respeito do tema entdo
vigentes, as Resolugdes Cofen 213/1998 e 216/1999, eram ambos anteriores a edigdo da Lei
11.000/2004. Possivel de verificar-se, a esse respeito, que a Resolugdo Cofen 213/1998, que dispunha
sobre didrias e auxilio transporte, mencionava como parametros, entre seus ‘‘considerandos”, ‘“os
valores das diarias atualmente concedidas no Servico Publico Federal, consoante os valores previstos
no Anexo I, do Decreto Presidencial 1656, de 03 de outubro de 1995

14. Motivado pela manifestacdo de entendimento deste Tribunal constante do mencionado
Acordao 570/2007 — TCU — Plenario, o Cofen, em sua area de atuacdo, emitiu a Resolugdo Cofen
312/2007, normativo que se propds a substituir as anteriores Resolucdes Cofen 213/1998 e 216/1999.
Do novo regulamento constaram valores bem mais expressivos do que os anteriores, verificando-se,
para a “diaria basica, para viagens dentro do Estado”, o valor-limite de R$ 451,00 (art. 10, alinea “a”),
prevendo-se para as “didrias para fora do Estado” o valor da didria basica acrescida de 33% (ou seja, o
limite de R$ 599,83 — vide art. 10, alinea ‘“b”). Cuidou o normativo, ainda, de instituir nova vantagem
denominada de “auxilio representagdo”, cujo teto, para os conselheiros, foi previsto em R$ 350,00,
estabelecendo-se que, para os colaboradores, referido beneficio teria como teto 50% do valor estatuido
para os conselheiros (art. 11).

15. Importante desde logo ressaltar, contudo, que, desde a sua instituigdo, a vantagem em
questdo contou com outros limites, além do valor maximo:

a) a quantidade maxima por més seria de 22 (vinte e dois);

b) foi vedado o recebimento cumulativo de didrias com o auxilio representacao;

c) teria como destinacdo “o custeio de transporte urbano, alimentagdo e outras despesas, no
desempenho do encargo ou fungao™.

16. Oportuno ainda ter presente o aspecto de o auxilio representacdo nio se confundir com o
tradicional jeton, que também contou com previsao na Resolugdo Cofen 312/2007, sob a denominagao
de “gratificacdo de presenca aos conselheiros membros do Cofen e Corens, em reunido do plenario”

(art. 12).
17. Em principio, portanto, ao regulamentar o pagamento de didrias e auxilios representagdo, o
Cofen apenas haveria exercido sua competéncia, conforme, inclusive, reconhecido por este Tribunal
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Restaria a avaliar, contudo, se os integrantes daquele conselho haveriam observado a submissdo dos
valores de tais beneficios ao “crivo da razoabilidade, do interesse publico e da economicidade dos atos
de gestdo, bem como pelos demais principios que regem a Administragio Publica”. Essa ultima
questdo findou por ser trazida ao descortino desta Corte por meio da Representacdo constante do TC-
031.942/2008-0, sendo o entendimento desta Casa pela necessidade de que o valor de tais vantagens
fosse ajustado, conforme subitem 9.2.2 do Acérdao 4743/2009 — TCU — 2* Camara:

“9.2. determinar ao Conselho Federal de Enfermagem que:

[...]

9.2.2. paute os valores atinentes as diarias pagas no ambito do sistema Cofen/Corens de
acordo com os principios basicos aplicdveis a Administracio Publica, em especial os da
razoabilidade, da moralidade, do interesse publico e economicidade dos atos de gestdo;”

18. Contudo, quase que contemporaneamente a prolacdo de tal julgado, e enquanto esse se
encontrava sob o efeito suspensivo de pedido de reexame (julgado improcedente por meio do Acordao
3140/2010 — TCU — 2* Céamara), o Cofen ainda chegou a emitir a Resolugao 354/2009, em que o valor
das diarias foi reajustado com base no INPC (vide 5° considerando). Naquele normativo, o limite para
as diarias a serem pagas para deslocamentos dentro do estado foi fixado em R$ 515,00 (art. 10°, § 1°),
mantendo-se a previsdo de que nas viagens para fora do estado a didria a ser paga seria acrescida de
33% (art. 10° § 2°). Incluu-se, ainda, dispositivo estabelecendo que os valores das vantagens fixadas
na Resolucdo seriam atualizados trimestralmente, com base no INPC (art. 14).

19. Com o insucesso do recurso mterposto e a manutengdo do Acédrddo 4743/2009 — TCU — 2°
Camara, o monitoramento das determinagdes contidas no item 9.2 daquele Decisum passou a ser
desenvolvido no ambito do TC-001.095/2010-2. Nesse sentido, foi avaliada, primeiro, a Resolucao
Cofen 380/2011, por meio da qual as didrias para fora do estado passaram a contar com o limite de R$
500,00, estabelecendo-se que, nas viagens dentro do estado, o valor da diaria seria reduzido em 20%
(art. 12, §§ 1°¢e 3°).

20. Na primeira avaliagdo da Resolugdo Cofen 380/2011, proferida via Acordao 1280/2012 —
TCU — 2* Camara, ndo se verificou, da parte deste Tribunal, manifestacdo expressa contraria em
relacdo ao valor Lmite de didrias. Esta Corte se msurgiu, contudo, em relacdo aos aspectos de o
normativo contemplar o pagamento de didrias em valor Unico, sem diferenciagdo de valores entre os
diversos niveis de gestdo da entidade, e de limitar o pagamento de diarias a, no maximo, 15 por mgs,
de forma indistinta a funcionarios dos conselhos federal e regionais e ocupantes de cargos honorificos.
21. As questdes relativas ao tema foram consideradas saneadas com a edicdo da Resolugdo
Cofen 451/2013. Este Tribunal, entdo, por meio do Acordao 2972/2014 — TCU - 2* Camara,
considerou integralmente cumpridas, pelo Cofen, as determinacdes contidas nos itens 9.2.1 e 9.2.2 do
Acordao 4743/2009 — TCU — Plenario e nos itens 9.3.1 a 9.3.4 do Acérdao 1280/2012 — TCU — 2°
Camara. Oportuno ressaltar o aspecto de esta Casa haver encerrado referido processo de
monitoramento sem optar pela aplicagdo de sangdes a gestores do Cofen.

22. A par de o desfecho da questdo atinente aos valores das diarias e auxilios-representagao
ndo haver importado na imposicdo de penalidades, o fato de o tema, quando levantado nestes autos, ja
vir sendo objeto de tratamento em outro processo, ja seria um indicativo para que se deixasse para que
a matéria 14 fosse apreciada.

23. Um outro fator, contudo, também smnaliza para tal direcionamento. Conforme se pode
identificar pelo breve historico apresentado a respeito do tema, os comandos do Tribunal foram
direcionados aos Conselhos Federais. Isso por ser deles a competéncia para estabelecer os limites a
serem observados pelos respectivos Conselhos Regionais, quando do exercicio de suas competéncias
regulamentares. Creio, entdo, que a eventual aplicacdo de penalidade aos Conselhos Regionais, por
conta dos valores de diarias e auxilios-representacdo, em especial enquanto pendente a apreciacao
definitiva desta Casa a respeito da regulamentagdo a respeito do tema pelo Conselho Federal
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correspondente, somente poderia ocorrer caso a representacdo estadual do conselho profissional
extrapolasse os limites estabelecidos, condicdo ndo verificada neste feito.

24, Nao considero, assim, que a questdo dos valores das diarias e auxilios-representagao
identificadas no ambito do Coren/PR quando das averiguacdes desta Representacdo (objeto dos itens
“2.b” e “2.c” supra) deva servir de fundamento para a aplicagdo de penalidades aos responsaveis. Nao
mais entendo necessaria, ao mesmo tempo, a expedicdo de determinagdo no sentido de adequagdo de
valores dos beneficios em questdo, nesse caso tendo em vista a evolugdo ja sofrida pelo tema, tanto
pelos novos regulamentos emitidos pelo Cofen, quanto pelos pronunciamentos posteriores deste
Tribunal.

25. Em situagdo distinta, no entanto, entendo a questdo dos pagamentos de auxilios-
representacdo sem a devida justificativa e com caracteristicas de remuneragdo mensal (conforme
consignado pela unidade instrutiva, a suposta irregularidade atinente ao pagamento indevido de didrias
restou elidida), objeto das categorias identificadas no item ‘2.a” e na parte nicial do item ‘“2d” acima.
26. Nao existia previsdo para o auxilio-representacao no sistema Cofen/Corens sob a égide das
Resolugdes 213/1998 e 216/1999. A Resolugdo Cofen 213/1998, ademais, tratava apenas de diarias e
de auxilio transporte. Por sua vez, a Resolugdo Cofen 216/1999 versou sobre pagamento que nao pode
ser confundido com o auxilio-representacdo, dado que atinente a “gratificagdo de presenca aos
Conselheiros-Membros do Cofen e Corens em Reunido do Plenario”, correspondente, portanto, aquilo
que ¢ usualmente chamado de jeton.

217. O auxilio-representagdo somente foi entronizado no universo normativo do sistema
Cofen/Corens pela Resolugdo Cofen 312/2007. Desde a origem do mstituto, contudo, ¢ possivel
identificar seu carater meramente indenizatorio, tendo em vista a expressa previsdo que ele se
destinava “ao custeio de transporte urbano, alimentacdo e outras despesas, no desempenho do encargo
ou fun¢do” (caput do art. 11) — oportuno ressaltar que tal beneficio ndo se confunde com o tradicional
jeton, que contnuou sendo previsto no novo normativo (art. 12). Nitida, portanto, a identificacdo de
que o auxilio em questio estd, desde o seu surgimento, sujeito a uma séric de limites simultdneos,
podendo ser enumerados, ao menos: (a) o quantitativo maximo mensal € de 22 (§ 1° do art. 11); (b) o
valor maximo estabelecido pelos conselhos regionais ndo pode ultrapassar o valor-limite estabelecido
pelo conselho federal (art. 15); (¢) seu pagamento fica condicionado a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente (art. 14); (d) ndo pode ser recebido cumulativamente com didria (§ 3° do art. 11);
(e) possui destinacdo especifica (como ja dito, o custeio de transporte urbano, alimentacdo e outras
despesas, no desempenho do encargo ou fungcdo — vide caput do art. 11).

28. Para o caso sub examine, forgoso reconhecer que as verificagdes promovidas pela unidade
instrutiva ndo identificaram irregularidades quanto aos limites identificados nas letras “a” a “d” do
paragrafo precedente. Diversa, no entanto, foi a situacdo em relagdo a observancia da limitagcdo
constante da letra “e”, atinente a destinacdo do referido auxilio.

29. Em relacdo a isso, no que tange ao periodo em que o Coren/PR se encontrava sob a
composicdo anterior a que foi ouvida em audiéncia, até que se poderia levantar algum questionamento.
Na época, no entanto, a concessdo do auxilio representagdo era significativamente mais restrita,
geralmente correspondendo a quantitativo mensal ndo superior a 5, com exce¢do, quanto a isso,
basicamente do entdo Presidente, Sr. Jurandy Kern Barbosa, conforme se pode verificar pelo quadro a

seguir:

Auxilios Representacdo — Composicao do Coren/PR até outubro/2008
Quantidade por periodo
Beneficiario 2007 2008
Dez | Jan |Fev|Mar| Abr [Mai| Jun | Jul | Ago | Set | Out
Laurita Maria Neres de Souza 1 1 1 1 1 1 3 1 1 - 1
Marilza Ferreira Wolpe 1 1 5 5 - - - - - -
Leida Momose Lima 2 - 3 - 2 [ 2] 2 2 3 2 2
Anice de Fatima Ahmad Balduino 2 3 3 - 2 [ 2| 2 3 4 5 3
Zefira Boaventura de Souza 2 3 3 2 3 3 2 2 3 3 2
5
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Marcelo Carmona Basilio 2 3 3 - - - - - - 2 2

Jurandy Kern Barbosa 8 12 (1212 | 12 |12 12 | 12 | 12 | 12 | 10
Adina Kenlsen Wall - - 1 - 1 1 2 1 - 1 1
Daniel Ignacio da Silva - - - 5 5121 3 1 - - -
Doriane Isabel Bueno H. Rieper - - - 5 5 3 3 2 - - -
Lisle Zanelatto de Moura - - - - - - 21%* - - -
Faride de Jesus Hay A. G. Wizska - - - - - - 21* - - -
Neilor Vanderlei Kleinubing - - - - - - 21* - - -
Josiane Patricia de Souza - - - - - - - 5 - - -

Salete de Araujo - 5

Fonte: fls. 33/52, 68/83, 96/101, 119/121, 131/143 157/175 e 223/238 do Anexo 3, fls. 17/31 61/70 99/101
134/151 e 166/205 do Anexo 4 e fls. 14/ 16, 56/71, 86/89, 108/120 ¢ 148/153, 155/162 ¢ 238/242 do Anexo 5.

* Casos que podem ser considerados excepcionais, referentes a trés pessoas que, no periodo de 2 meses,
prestaram servigos na eleigao do Coren/PR.

30. Possivel verificar, entdo, que, sob a composicdo do Coren/PR em que o Sr. Montgomery
Pastorelo Benites era o Conselheiro-Presidente, ocorreu, desde logo, sensivel mudanca em relacdo ao
aspecto quantitativo, passando a ser praticamente regra que um grupo de conselheiros recebesse
quantidades expressivas de auxilios-representagdo por més:

Auxilios Representacio — Composicio do Coren/PR a partir de nov/2008, ainda sob a égide da
Resolu¢iao 312/2007

Quantidade por periodo
Beneficiario 2008 2009*
Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr [ Mai| Jun | Jul
Luis Eugénio Miranda 15 11 6 15 17 15 | 15 15 19
Hellen Roehrs 15 11 6 15 19 17 | 16 13 17
Marco Antonio de Araujo 15 11 7 15 13 15 | 14 13 19
Jorge Cavalim de Lima 15 11 6 14 21 16 | 18 19 18
Montgomery Pastorelo Benites 15 11 7 21 17 17 | 11 17 6
Marcelo Marques 2 4 4 - - 9 - 5 -
Resi Rejane Huenermann 2 5 1 - - - 3 - -
Rita Sandra Franz 2 - - 1 - 3 3 - -
Janyne Dayane Ribas - 1 - - 4 - 4 -
Patricia Regina Crozeta - 1 - - - 1 - 1 -
Valdirene Polonio - 1 - - - 1 - 1 -
Neiva Maria Torques Garcia - 1 - - - 4 3 1 -
Mirelle Camara Garrido - - - 1

Fonte: fIs. 209/237 do Anexo 5, fls. 5/37, 53/74, 93/118 137/150 153/174 197/228 e 248/267 do Anexo 6 ¢ fls.
50/64 do Anexo 14.

* A partir de fevereiro/2009, passaram a ser considerados periodos que iam da metade do més anterior até a
metade do més em curso. Aqui, apenas por facilidade de apresentagdo, adotou-se como més de competéncia
aquele referente a segunda metade considerada.

31. Dificil ndo concluir, a0 menos no que se refere aos cinco primeiros da tabela acima, que os
pagamentos de auxilios-representacio em seu favor hajam ganho contornos de efetiva remuneracdo e
se mostrem incompativeis com o disposto nos arts. 9° e 14 da Lei 5.905/1973, no sentido de que os
mandatos dos conselheiros, tanto federais quanto regionais, sdo honorificos. Desde esse periodo,
portanto, j4 acompanho o entendimento da unidade mnstrutiva quanto a se encontrarem presentes
evidéncias de utilizacdo indevida do beneficio, ndo afastadas pela argumentacdo de defesa de que ele
também se destinaria a compensar os conselheiros “pelo afastamento de suas atividades laborativas”.
Antes de mais nada, em funcdo de a atribuicdo de tal finalidade ao referido auxilio ndio se mostrar
compativel nem mesmo com a Resolugdo Cofen 312/2007, harmonizando-se ainda menos com o
disposto nos ja referidos arts. 9° e 14 da Lei 5.095/1973. Além disso, devido a verificar-se, conforme
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consignado pela Secex/PR, que os conselheiros em questdo ndo se afastaram de suas atividades
regulares, havendo, inclusive, sido levantados questionamentos quanto a se eles lograram efetivamente
cumprir as jornadas de trabalho registradas nas folhas de ponto de seus empregos ordinarios.

32. Até esse momento, contudo, ainda poderia ser levantado, em defesa dos responsaveis, certo
“vazio” normativo deixado pela Resolugdo Cofen 312/2007, quanto ao pouco detalhamento das
despesas passiveis de cobertura pelo auxilio representagdo, assim como pela auséncia de previsdo
especifica da forma como tais despesas ser demonstradas pelos beneficiarios, a fim de comprovarem o
direito ao seu recebimento, ainda que, quanto a este Ultimo aspecto, devam ser contrapostas as
deliberagdes ja entdo adotadas por este Tribunal, a exemplo dos Acoérdaos 351/1998 — TCU — 2°
Camara, 80/1999 — TCU - 1* Camara e¢ 1163/2008 — TCU — 2* Camara, no sentido de que os
regimentos internos dos conselhos profissionais fossem alterados de modo a exigirem dos conselheiros
a efetiva comprovagdo das despesas a cuja cobertura se destina o auxilio em questdo.

33. Qualquer duvida nesse sentido, todavia, restou elimnada com a edicdo da Resolugdo
Cofen 349, de 24 de julho de 2009, que, além de reforcar o carater meramente indenizatorio do
auxilio-representacdo, ao explicitar considerando no sentido de que “o auxilio-representacdo e as
diarias possuem carater nitidamente indenizatorio”, previuy, no caput de seu art. 3°, que, para 0s
conselheiros federais e regionais, o auxiio em questio somente seria devido pela pratica de
“atividades politico-representativas e de gerenciamento superior”, destinando-se “a indenizacdo dos
meios materiais utiizados para o desempenho de suas fungdes junto ao Conselho Federal ou ao
Conselho Regional de Enfermagem”. O auxilio em questdo ainda poderia ser pago ao profissional de
enfermagem, desde que expressamente convocado, nomeado ou designado estritamente para o
“desempenho de atividades politico-representativas dos Conselhos” (Paragrafo Unico do art. 3°). Tais
diretrizes ainda sdo reforcadas pelo § 5° do art. 4° daquele normativo, no sentido de que o auxilio-
representacdo ‘€ de natureza indenizatoria, devendo ser comprovada mediante apresentacdo de
relatorio mensal ou circunstancial de atividades do conselheiro ou profissional de enfermagem ao
Setor competente, atestando o cumprimento da atividade/fincdo que lhe foi confiada”. Disposicdes
similares foram mantidas nas Resolugdes Cofen 386/2011 (7° considerando, art. 3° e § 4° do art. 4°) e
454/2014 (8° considerando, art. 3° e § 4° do art. 4°).

34. A exigéncia de preenchimento de um relatorio pelos pleiteantes a receber auxilio
representacdo, ademais, parece haver surgido mesmo antes de tornar-se normativamente obrigatoria,
tendo em vista a constatagdo de formuldrios com a discriminacdo das atividades desenvolvidas ja
poderem ser encontrados desde julho/2008, ainda que ndo para todos os eventos de pagamento do
beneficio (vide, e.g., fls, 195, 200 e 203 do anexo 4 e fls. 59, 67, 71, 157, 159, 162, 211/212, 215/216,
219/220, 223/224, 227/228, 231, 234, 237, 240/242 do anexo 5).

35. No entanto, ainda que sob o novo regramento maugurado pela Resolugdo Cofen 349/2009,
o comportamento da composicdo do Cofen sob a presidéncia do Sr. Montgomery Pastorelo Benites
permaneceu praticamente idéntico sob o aspecto quantitativo, conforme se pode constatar a partir dos
quadros a seguir:

|Auxilios Representagiio — Composi¢cio do Coren/PR a partir de nov/2008, periodos sob o regramento
inaugurado pela Resolucio 349/2009

Quantidade por periodo

Beneficiario 2009 2010
Ago |Set |Out | Nov [Dez |Jan |Fev | Mar [Abr |Mai (Jun
Luis Eugénio Miranda 17 15 |15 16 18 [ 10 | 14 16 11 [ 17 |16
Hellen Roehrs 18 19 | 16 14 I |15 |16 15 10 | 8 12
Marco Anténio de Araujo 21 20 | 15 17 16 | 10 | 13 16 10 |17 |18
Jorge Cavalim de Lima 22 17 | 15 16 18 | 18 | 18 16 12 (17 |10
Montgomery Pastorelo Benites 18 19 |13 14 14 |12 | 18 12 100 (17 |11
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Auxilios Representacdo — Composicao do Coren/PR a partir de nov/2008, periodos sob o regramento
inaugurado pela Resolucio 349/2009

Quantidade por periodo
Beneficiario 2010 2011
Jul |Ago| Set | Out [ Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr

Luis Eugénio Miranda 14 19| 19 17 151 19 8 20 14 21
Hellen Roehrs - 19 | 20 14 16 | 17 8 20 17 20
Marco Antonio de Araujo 14 18 | 12 19 14 | 20 8 20 14 19
Jorge Cavalim de Lima 14 19 | 17 14 14 (19| 10 | 17 12 20
Montgomery Pastorelo Benites 10 15 | 18 7 18 | 15 | 17 16 19

Fonte: fls. 74/88, 100/129, 141/156, 176/204, 216/245, 257/272 284/300, 308/322, 347/379, 392/408, 504/519,
544/573, 586/598, 610/625, 636/651 e 664/679 do Anexo 14.
Notas: 1) A partir de fevereiro/2009, passaram a ser considerados periodos que iam da metade do més anterior
até a metade do més em curso. Aqui, apenas por facilidade de apresentagdo, adotou-se como més de
competéncia aquele referente a segunda metade considerada.

2) O quadro foi dividido apenas por facilidade grafica de apresentacao, considerada a largura da pagina.
36. Ora, de pronto e com base no senso comum, ja seria dificil conceber-se que os conselheiros
em questdo efetivamente desempenhassem, sempre com tais frequéncias elevadas, “atividades politico-
representativas e de gerenciamento superior”. Além disso, conforme alertado pela Secex/PR, a
verificagdo dos relatdrios a que se teve acesso permite a identificacdo de diversas descricdes que
serviram de fundamento para o pagamento de auxilio-representacdo, embora fossem demasiadamente
genéricas ou de enquadramento muito dificil ou inviavel de admitir nas referidas categorias, conforme
exemplos sintetizados no quadro abaixo:

Histéricos de atividades que serviram de fundame nto para o pagamento de auxilio-re presentacio, e mboral
sejam de carater demasiadamente genérico ou de enquadramento dificil ou invidvel como “atividades
politico-representativas e de gerenciamento superior”

Descricio Fls. do Volume 14
“Assinatura de cheques + Relatério financ.” ou “Assinatura de cheques +

Reunido Erasmo” ou “Assinatura de cheques” 117, 192, 204
“Atendimento inscritos” 549
“Ativ. admnistrativa” 143, 178
“Ativ. fin. do Coren” 218
“Atividade financeira e Patriménio” 102
“Atividades CTC” 618
“Atividades gerais do PAPE e CTC” 356, 373, 397, 618
“Conf. de doc. + Assinatura de cheques” 75, 259
« » v » 79, 105, 118, 146, 181, 195, 221,
Coren Sede” ou “Coren XV” ou “Sede do Conselho 236, 239, 509
“Despachos + Cheques” 114, 129, 230, 379, 556, 573, 651
“Despachos na Sede” ou “Despgghog na Sede + Organizacao Sala 310, 359, 556, 679
Presidéncia
“Encontro administrativo” 192, 199, 201, 204
“Entrega computadores Sede” 149
“Processos financeiros™ 516, 559
“Relatorio de viagem, resposta e-mails, reunido CTC” 296
“Reunido com CPL + Despachos + Cheques” 612
“Reunido na Subsec¢ao + Despachos + Cheques” 88
“Sede + Atendimento mscritos” 82, 184, 233, 266, 404
“Sede + Processos Financeiros” 223, 236, 272, 546, 621, 672
“Sede + Subse¢do” ou “Subsede + Sede” 85, 108, 111’1562, 3’221626’ 149, 132,

“Tesouraria — elaboragdo e conferéncia de relatorios financeiros, assinaturas

» 362, 376, 506, 566, 615, 638, 666
de cheques
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37. Todo o quadro de evidéncias constante dos autos confirma, portanto, que o Sr.
Montgomery Pastorelo Benites, entdo Presidente do Coren/PR, e a Sra. Hellen Roehrs, entdo
Tesoureira daquele conselho profissional regional, efetivamente tanto auferiram quanto autorizaram o
pagamento a outros conselheiros, de forma sistematica, de auxilios representagdo, em quase todos os
dias tUteis de cada més, fazendo com que o beneficio em questio assumisse nitido papel de
remuneracdo mensal, situagdo que perdurou mesmo ap6s a entrada em vigor da Resoluigdo Cofen
349/2009. Os responsaveis, portanto, desobedeceram frontalmente tanto disposicdes da Lei
5.095/1973, quanto de normativos mais detalhados emitidos pelo Conselho Federal de Enfermagem.
Quanto a tal aspecto, portanto, igualmente ndo entendo que as justificativas apresentadas pelos
responsaveis hajam afastado a irregularidade que lhes foi imputada, acompanhando a conclusdo da
unidade instrutiva quanto a dever ser-lhes aplicada multa.

38. Quanto as demais ocorréncias por que os responsaveis foram ouvidos, ndo vishimbro
ajustes significativos a fazer as propostas de encaminhamento da unidade técnica, ai compreendidas
tanto aquelas atinentes a incompatibilidade de horarios entre as atividades desenvolvidas pelos
conselheiros junto ao Coren/PR e a seus cargos publicos de origem, quanto as relativas aos casos de
acimulo ilegal de cargos de servidores comissionados naquele conselho profissional regional. No que
se refere especificamente a essa Ultima ocorréncia, consigno acompanhar o entendimento da unidade
mstrutiva, quanto a ser o caso de rejeitar as razoes de justificativa dos servidores, sem aplicar-lhes
multa, sem prejuizo de determinar aos outros Orgdos a que eles sdo vinculados que verifiquem o
efetivo cumprimento de suas jornadas de trabalho.

39. Ressalto, por fim, o aspecto de ndo haverem os Srs. Montgomery Pastorelo Benites e
Hellen Roehrs, por intermédio dos memoriais apresentados em meu Gabinete, logrado apresentar
nenhum argumento novo que pudesse elidir a irregularidade, a eles atribuida, que considerei nio
afastada pelas razdes de justificativa anteriormente apresentadas. Idéntico msucesso tiveram eles em
seu argumento em prol da impossibilidade de promover-se controle de horario dos ocupantes de cargos
de confianca junto aquele conselho regional. De modo algum considero que o controle de horario seja
ncompativel com o exercicio de cargos comissionados.

Diante do exposto, com as vénias de estilo por divergir parcialmente da unidade técnica,
manifesto-me no sentido de que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a apreciacdo deste

Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em tagDataSessdo.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 5174/2016 — TCU — 1* Camara

1. Processo TC 014.096/2009-7

2. Grupo: II — Classe: VI — Assunto: Representagao.

3. Responsaveis: Montgomery Pastorelo Benites (Conselheiro-Presidente do  Coren/PR),
CPF 553.280.089-97; Hellen Roehrs (Conselheira-Tesoureira do Coren/PR), CPF 027.131.259-95.

4. Unidade: Conselho Regional de Enfermagem do Parand — Coren/PR.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Miistério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (manifestagao
oral).

8. Advogados constituidos nos autos: André Pinto Donadio, OAB/PR 45.929; Willian Tomasi Perin,
OAB/PR 50.773; e outros.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo de unidade técnica, formulada
a partir de informagdes constantes de deniincia anénima noticiando supostas wrregularidades no ambito
do Conselho Regional de Enfermagem do Parand — Coren/PR,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de 1°
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade para tanto, em especial o disposto no inc. VI do art. 237 do Regimento Interno, para,
no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Montgomery Pastorelo
Benites, entdo Conselheiro-Presidente do Coren/PR, e pela Sra. Hellen Roehrs, entio Conselheira-
Tesoureira do Coren/PR, quanto ao auferimento de auxilios representagdo, assim como seu pagamento
aos demais conselheiros, de forma sistemdtica, em quase todos os dias uteis de cada mgés,
caracterizando tal pagamento remuneracdo mensal para os conselheiros em vez de mdenizagdo,
aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no inc. II do art. 58 da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acordao até as dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apods o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443, de 1992, a
cobranga judicial das dividas indicadas no item precedente, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.4. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Aguinaldo Gongalves da
Cruz, Djalma de Oliveira Pedro e Sandra Mara dos Santos Silva, deixando, no entanto, de aplicar-lhes
multa, tendo em vista a presenca de circunstincias atenuantes;

9.5. determinar, com fulcro no inc. II do art. 250 do Regimento Interno deste Tribunal, ao
Conselho Regional de Enfermagem do Parand que:

9.5.1. com base nos principios da moralidade e da publicidade esculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, nos arts. 9° e 14 da Lei 5.095/1973 e nas disposicoes da Resolucdo Cofen
491/2015, caso ainda ndo o haja feito, adote, no prazo de cento e vinte dias a contar da ciéncia deste
acordao, providéncias com vistas a:

9.5.1.1. garantir que o auxilio representacdo somente seja concedido com vistas a indenizar
gastos relativos a deslocamento e alimentacdo ocorridos, no caso de conselheiros, com a pratica de
atividades politico-representativas, de gerenciamento superior ou correlatas, ou, no caso de
colaboradores, somente na hipdtese de atividades politico-representativas, desde que o beneficiario
haja tempestivamente apresentado o competente relatdrio, devidamente acompanhado de suficiente
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documentacdo comprobatdria, cuidando-se para que seja possivel, tanto para os gestores daquele
conselho quanto para os agentes de controle, aferir o efetivo carater das atividades desenvolvidas ali
mencionadas;

9.5.1.2. publicar mensalmente, em seu sitio na internet, os valores despendidos com verbas
indenizatorias, pagas a titulo de didrias, auxilios representagdo e jetons, discrimmnando o valor recebido
a titulo de tais beneficios por cada conselheiro, servidor ou colaborador, discriminando-se, para cada
beneficiario, o total percebido por tipo de beneficio;

9.5.1.3. publicar mensalmente, em seu sitio na internet, os relatorios mensais de atividades
e os relatorios de viagem que fundamentaram o pagamento das verbas indenizatdrias previstas no item
anterior;

9.5.2. passar a exigr, com fulcro no nc. I do art. 1° do Decreto 1.590/1995, que os
servidores nomeados para cargos em comissdo desempenhem suas atividades naquele Conselho em
regime de dedicagdo integral e que registrem sua jornada de trabalho da mesma forma como ¢é feito o
controle de frequéncia dos demais servidores do Coren/PR, informando a este Tribunal, no prazo de
cento e vinte dias, as providéncias adotadas;

9.6. determinar, com fulcro no inc. II do art. 250 do Regimento Interno deste Tribunal, a
Universidade Federal do Parand que instaure procedimentos administrativos com vistas a avaliar o
cumprimento da jornada de trabalho dos servidores abaixo relacionados, bem como o efetivo
desempenho de suas fungdes nas suas respectivas unidades, no periodo de novembro de 2008 a
dezembro de 2011, encaminhando a este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, as providéncias
adotadas:

9.6.1. Jorge Cavalim de Lima, auxiliar de enfermagem lotado no Hospital de Clinicas,
tendo em vista a discrepancia entre o registro de frequéncia assinalado pelo servidor nas Folhas de
Ponto Mensal e no Relatorio de Movimento de Colaboradores gerado pelo registro eletronico de
catracas, considerando, ainda, os Relatorios Mensais de Atividades do servidor no Coren/PR;

9.6.2. Marco Anténio de Aratjo, enfermeiro lotado no CAC/SESAO, tendo em vista
registro de frequéncia assinalado pelo servidor nas Folhas de Ponto Mensal, a carga horaria mensal de
quarenta horas a que o servidor ¢ submetido e a auséncia de comprovacao do desempenho de dez horas
em atividades complementares, considerando, ainda, os Relatorios Mensais de Atividades do servidor
no Coren/PR;

9.6.3. Agumnaldo Gongalves da Cruz, auxilar de enfermagem lotado no CAC/SESAO,
tendo em vista registro de frequéncia assinalado pelo servidor nas Folhas de Ponto Mensal, a carga
horaria mensal de quarenta horas a que o servidor ¢ submetido e a auséncia de comprovagao do
desempenho de dez horas em atividades complementares;

9.6.4. Hellen Roehrs, professora docente do Departamento de Enfermagem, tendo em vista
sua jornada de trabalho de quarenta horas naquela universidade e a carga horaria por ela dispensada
diariamente ao Coren/PR;

9.7. encaminhar copia deste acorddo, bem como das pecas que o fundamentam, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, para que avalie a
possibilidade de proceder a fiscalizagdo na Prefeitura Municipal de Curitba, no intuito de verificar o
cumprimento da jornada de trabalho do Sr. Luis Eugénio Miranda, CPF 672.452.009-63, enfermeiro da
Secretaria Municipal de Saude, tendo em vista que foram acostados aos presentes autos documentos
que comprovam que o servidor desempenhava atividades no Conselho Regional de Enfermagem do
Parand em horario concomitante com sua jornada de trabalho na Prefeitura Municipal de Curitiba;

9.8. determmnar a Secex/PR que:

9.8.1. encaminhe, em anexo aos expedientes que comunicarem as medidas constantes dos
tens 9.6 e 9.7 deste acorddo, a documentacio que entender pertinente, devendo ai estar
compreendidos, ao menos, os relatérios mensais de atividades dos servidores mencionados nos
subitens 9.6.1 € 9.6.2 e no item 9.7;
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9.8.2. monitore o cumprimento das determinagcdes constantes dos itens 9.5 e 9.6 deste
Decisum;

9.9. autorizar o arquivamento destes autos.

10. Ata n° 28/2016 — 1* Camara.
11. Data da Sessdo: 9/8/2016 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5174-28/16-1.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Jos¢ Miucio Monteiro e Bruno
Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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