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PARECER TECNICO COREN/PR N° 49/2023

Assunto: Legalidade do
encaminhamento dos exames prescritos
por enfermeiro da rede publica para
atendimento na rede credenciada ao
SUS.

1. FATO

A 6% Regional de Saude do Parana solicita esclarecimentos quanto a
legalidade dos prestadores de exames do consorcio intermunicipal de saude
CISVALI se negarem a realizar os exames de mamografia para rastreamento de
cancer de mama, raio x para rastreamento e controle de tuberculose e
ultrassonografia para gestantes prescritos por enfermeiros conforme programas de
saude publica definidos em protocolos do municipio, baseados em Oficio n°
625/2022 emitido pelo CRM-PR que atribui a solicitacdo de exames somente ao

profissional médico.

2. FUNDAMENTAGAO E ANALISE

Em 2012 a Secretaria de Saude do Parana implantou o Programa Rede Mae
Paranaense para reduzir a mortalidade materna e infantil em todas as regides do
Parana de forma sistémica e conjunta dos gestores federal, estadual e municipal. O
programa tem como uma de suas estratégias garantir a oferta de pré-natal de
qualidade com consultas e exames para as maes paranaenses na Atencao Primaria
e na Atencdo Secundaria; (PARANA, 2012)

A Rede Mae Paranaense tem adesdo dos 399 municipios do estado que
assinaram um Termo de Compromisso, no qual consta que O municipio se

compromete a executar os indicadores de acompanhamento. Entre as

Rua Prof. Jodo Argemiro Loyola, n® 74, Seminario, Curitiba/PR - CEP: 80240-530
Administrativo: (41) 3301-8400 | Atendimento: (41) 3301-8500 |corenpr.gov.br



AN Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Parand

competéncias do municipio esta a solicitacdo de exames de rotina laboratoriais e
uma ultrassonografia obstétrica ja na primeira consulta de pré-natal que deve ser
realizada preferencialmente no 1° trimestre, para precisar a idade gestacional ou
até a 24% semana de gestagéo. Além de agendar consulta médica em sete dias para
avaliagdo dos resultados.(PARANA, 2012)

A Atencdo Secundaria Ambulatorial para a Rede Mae Paranaense sdo as
22 Regionais de Saude, que devem prever e organizar, no minimo, um servigo para
atendimento a gestante de Alto Risco e de Risco Intermediario, que pode estar
localizado em um ambulatério do Hospital de Referéncia a Gestante de Alto Risco e
Risco Intermediario e/ou nos Consoércios Intermunicipais de Saude. (PARANA,
2012)

Entre os consorcios intermunicipais definidos para atendimento a Rede Mae
Paranaense da Secretaria de Saude do Parana esta o Consoércio Intermunicipal de
Saude do Vale do Iguagu — CISVALI, é formado pelos 09 (nove) municipios que
compdem a area de abrangéncia da 6° Regional de Saude de Unido da Vitoria e tem
como objetivo principal melhorar a qualidade da assisténcia da Atencéo
Especializada dos municipios consorciados. que atende a 6% Regional de Saude
localizada em Unido da Vitoria-PR. Constituido sob a forma de Consorcio Publico,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, sem fins
lucrativos, nos termos da Lei Federal n 11.107/2005 e Decreto n° 6.017/2017.
(CISVALLI, 2023)

A Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005 dispde sobre normas gerais de
contratagao de consorcios publicos e da outras providéncias:

,[Art] 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

[...]

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverao obedecer aos
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde
— SUS. [GRIFO NOSSO];(BRASIL, 2005)

[..]

Os “Dez Passos para o Pré-Natal de Qualidade na Ateng¢ao Basica” sao:
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1° PASSO: Iniciar o pré-natal na Atengdo Primaria a Saude até a 122
semana de gestagao (captagao precoce).

[...]

3° PASSO: Toda gestante deve ter assegurada a solicitagao, realizagao
e avaliagdao, em tempo oportuno, dos exames preconizados na atengao
pré-natal. [GRIFO NOSSO]

[...]

7° PASSO: Garantir o acesso a unidade de referéncia especializada,
caso seja necessario. [GRIFO NOSSQ] (BRASIL, 2012)

[..]
O governo federal langcou o Plano de Acgbes Estratégicas para o

Enfrentamento das Doengas Crénicas ndo Transmissiveis (DCNT) no Brasil, 2011—

2022 que aborda quatro principais doengas, quais sejam: doengas do aparelho

circulatério, respiratorias cronicas, diabetes e cancer; e os fatores de risco:

tabagismo, consumo nocivo de alcool, inatividade fisica, alimentagédo inadequada e

obesidade.

O Caderno de Atencdo Basica do Ministério da Saude define a Linha de

cuidado para o controle dos canceres do colo do utero e da mama e atribui ao

enfermeiro:

Realizar consulta de enfermagem e a coleta do exame citopatoldgico, de
acordo com a faixa etaria e quadro clinico da usuaria.

Realizar consulta de enfermagem e o exame clinico das mamas, de acordo
com a faixa etaria e quadro clinico da usuaria.

Solicitar exames de acordo com os protocolos ou normas técnicas
estabelecidos pelo gestor local.

Examinar e avaliar pacientes com sinais e sintomas relacionados aos
canceres do colo do utero e da mama.

Avaliar resultados dos exames solicitados ou coletados, e, de acordo com os
protocolos e diretrizes clinicas, realizar o encaminhamento para os servigos
de referéncia em diagndstico e/ou tratamento dos canceres de mama e do
colo do utero.

Prescrever tratamento para outras doencas detectadas, como DSTs, na
oportunidade do rastreamento, de acordo com os protocolos ou normas

técnicas estabelecidos pelo gestor local. (BRASIL, 2013)
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Ainda se destaca na Politica Nacional de Promocido de Saude, redefinida
pela Portaria MS/GM n° 2.446, de 11 de novembro de 2014, que traz acgdes
especificas como a Prevengdo e Controle do Tabagismo e descreve como tema
prioritario o “enfrentamento do uso do tabaco e seus derivados, que compreende
promover, articular e mobilizar acbes para redugao e controle do uso do tabaco,
incluindo agdes educativas, legislativas, econémicas, ambientais, culturais e sociais”
(BRASIL, 2014).

O Decreto 94.406/1987 que regulamenta a Lei n°® 7.498/1986 do Exercicio
Profissional da Enfermagem estabelece:

[.]

Art. 8° Ao Enfermeiro incumbe:

| - Privativamente:

[...]

e) consulta de enfermagem;

[...]

h) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes
imediatas;

Il - como integrante de equipe de saude:

a) participagdo no planejamento, execugao e avaliagdo da programacao de
saude;

b) participagdo na elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de saude;

c) prescricdo de medicamentos previamente estabelecidos em programas
de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude;

[...]

h) prestacdo de assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente,
puérpera e ao recém-nascido;

i) participagdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral
a saude individual e de grupos especificos, particularmente daqueles
prioritarios e de alto risco; [GRIFO NOSSO]

[...]

p) participacao na elaboragdao e na operacionalizagdo do sistema de
referéncia e contra-referéncia do paciente nos diferentes niveis de
atenc¢ao a saude;[GRIFO NOSSO]

q) participagao no desenvolvimento de tecnologia apropriada a assisténcia
de saude (BRASIL, 1986; BRASIL, 1987)

[.]
A Resolugdo COFEN n°® 195/1997 em seu Art. 1 ° resolve: “O Enfermeiro

pode solicitar exames de rotina e complementares, quando no exercicio de suas
atividades profissionais” considerando os diversos Programas e Normas Técnicas

publicadas pelo Ministério da Saude, em especial, a Capacitacdo de Enfermeiros
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em Saude Publica para SUS — Pré-Natal, a n&o solicitagdo de exames de rotina e
complementares quando necessarios para a prescricdo de medicamentos € agir de
forma omissa, negligente e imprudente, colocando em risco seu cliente (paciente).
(COFEN, 1997)

O Cddigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem de acordo com a
Resolucdo COFEN n°® 564/2017 estabelece que a enfermagem atua de modo
autdbnomo ou em colaboracdo com outros profissionais em consonancia com o0s
preceitos éticos e legais, técnico-cientifico de acordo com os Principios da Etica e
da Bioética, integrante da equipe de saude na defesa das Politicas Publicas, que
garantam a universalidade de acesso, integralidade da assisténcia, resolutividade
dos servicos de saude:

[...]

CAPITULO |

DOS DIREITOS

[...]

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranga técnica, cientifica
e ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminagdo de qualquer
natureza, segundo os principios e pressupostos legais, éticos e dos direitos
humanos.

[...]

Art. 10 Ter acesso, pelos meios de informagao disponiveis, as diretrizes
politicas, normativas e protocolos institucionais, bem como participar de sua
elaboracgao.

[...]

CAPITULO Il

DOS DEVERES

[...]

Art. 24 Exercer a profissdo com justica, compromisso, equidade,
resolutividade, dignidade, competéncia, responsabilidade, honestidade e
lealdade.

[...]

Art. 40 Orientar a pessoa e familia sobre preparo, beneficios, riscos e
consequéncias decorrentes de exames e de outros procedimentos,
respeitando o direito de recusa da pessoa ou de seu representante legal.
[...]

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de
impericia, negligéncia ou imprudéncia.

[...]

Art. 59 Somente aceitar encargos ou atribuicdes quando se julgar técnica,
cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para si e para
outrem.

CAPITULOIll
DAS PROIBICOES

]
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Art. 62 Executar atividades que ndao sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que nao oferegcam seguranca ao profissional, a
pessoa, a familia e a coletividade (COFEN, 2017)

[.]

No que se refere a competéncia da enfermagem no pré-natal a Resolugao
COFEN n° 516/2016 — alterada pelas Resolugbes COFEN n°s 524/2016 e 672/2021

que regulamenta a assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e recém-

nascido, em seu Art. 3° define que compete ao Enfermeiro, Enfermeiro Obstetra e

Obstetriz:

[...]

Il - Avaliar todas as condicoes de saude materna, clinicas e
obstétricas, assim como as do feto;

lll - Garantir o atendimento a mulher no pré-natal, parto e puerpério
por meio da consulta de enfermagem; [GRIFO NOSSO]

[...]

VI — Avaliar a evolugao do trabalho de parto e as condigées maternas e
fetais, adotando tecnologias apropriadas na assisténcia e tomada de
decisdo, considerando a autonomia e protagonismo da mulher; [GRIFO
NOSSO];(COFEN, 2016)

[.]

A Portaria do Ministério da Saude MS/GM n° 2436, de 21 de setembro de
2017 que revoga a Portaria n°® 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011 e Aprova a
Atualizagdo da Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de

diretrizes para a organizacdo da Atengdo Basica, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) afirma que:

Art. 2° A Atencdo Basica é o conjunto de agbes de saude individuais,
familiares e coletivas que envolvem promocdo, prevengao, protecao,
diagnéstico, tratamento, reabilitacédo, redugao de danos, cuidados paliativos
e vigilancia em saude, desenvolvida por meio de praticas de cuidado
integrado e gestdo qualificada, realizada com equipe multiprofissional e
dirigida a populagdo em territério definido, sobre as quais as equipes
assumem responsabilidade sanitaria. (BRASIL, 2017)

S&o Principios e Diretrizes do SUS e da Rede de Atengdo a Saude (RAS) a

serem operacionalizados na Atencao Basica:

| - Principios:

a) Universalidade;

b) Equidade; e

c) Integralidade.

Il - Diretrizes:

a) Regionalizagéo e Hierarquizagao:
b) Territorializagao;
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c) Populagao Adscrita;

d) Cuidado centrado na pessoa;
e) Resolutividade;

f) Longitudinalidade do cuidado;
g) Coordenagéo do cuidado;

h) Ordenacao da rede; e

i) Participacdo da comunidade.
(BRASIL, 2017)

A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), reforca a importancia da
Atencédo Basica ser resolutiva, utilizando e articulando diferentes tecnologias de
cuidado individual e coletivo, por meio de uma clinica ampliada capaz de construir
vinculos positivos e intervengdes clinica e sanitariamente efetivas, centrada na
pessoa, na perspectiva de ampliagcdo dos graus de autonomia dos individuos e
grupos sociais. Deve ser capaz de resolver a grande maioria dos problemas de
saude da populagao, coordenando o cuidado do usuario em outros pontos da RAS,
quando necessario. (BRASIL, 2017)

Sendo assim as atribuicbes do Enfermeiro na Atengdo Basica enquanto
integrante da equipe de saude:

[.]

Il - Realizar consulta de enfermagem, procedimentos, solicitar exames
complementares, prescrever medicagées conforme protocolos,
diretrizes clinicas e terapéuticas, ou outras normativas técnicas
estabelecidas pelo gestor federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, observadas as disposi¢coes legais da profissao;

Il - Realizar e/ou supervisionar acolhimento com escuta qualificada e
classificagéo de risco, de acordo com protocolos estabelecidos;

IV - Realizar estratificagdao de risco e elaborar plano de cuidados para
as pessoas que possuem condi¢gdes cronicas no territério, junto aos
demais membros da equipe;

V - Realizar atividades em grupo e encaminhar, quando necessario,
usuarios a outros servigos, conforme fluxo estabelecido pela rede
local;

[.--]

VIIl - Implementar e manter atualizados rotinas, protocolos e fluxos
relacionados a sua area de competéncia na UBS; e

IX - Exercer outras atribuicdes conforme legislagdo profissional, e que
sejam de responsabilidade na sua area de atuagéo. (BRASIL, 2017)

[.]
O Conselho Federal de Enfermagem publicou em 20/02/2019 nota

informando que Justica Federal garante direito a solicitagcdo de exames por

enfermeiros:
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[...]

A 20? Vara Civel da Justica Federal, em Brasilia, julgou improcedente
acao ajuizada pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), que impedia
enfermeiros de requisitar exames complementares e de rotina
conforme proposto na Portaria do Ministério da Saude n° 2.488/2011, a
qual aprovou a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) [GRIFO
NOSSO]

O juiz, responsavel por decisao liminar que suspendeu em 2017 a
requisicdo de exames por enfermeiros, reviu seu posicionamento
anterior, reconhecendo a importancia da profissdo para assegurar
atendimento a saude dos cidadaos, que inclui os enfermeiros como
parte primordial na equipe multidisciplinar do SUS. A liminar ja havia
sido suspensa pelo Tribunal Regional da 1 Regidao, em uma vitéria da
Enfermagem. [GRIFO NOSSO]

“A decisdo consolida um entendimento consagrado no TRF. Prevaleceu o
bom senso. Permanecemos firmes na missao constitucional de regular e
fiscalizar a profissdo, e continuaremos tomando todas as medidas judiciais
necessarias para salvaguardar o pleno atendimento a populagao”, afirmou o
presidente do Cofen, Manoel Neri.

[...]

A solicitagdo de exames de rotina e complementares é realidade
consolidada no Brasil desde 1997, quando foi editada a Resolugdo Cofen
195/97 (em vigor). (COFEN, 2019 apud BRASIL, 2019)

[.]

Segundo o Parecer COFEN N° 240/2021 sobre Competéncia do profissional
de Enfermagem na solicitagdo de exames e encaminhamento de pacientes a
médicos:
[...]

Pelo exposto fica evidente que faz parte das atribuicoes do
enfermeiro, a consulta de Enfermagem sistematizada, na qual pode
solicitar exames de rotina e complementares, quando no exercicio de
suas atividades profissionais, bem como prescrever medicamentos
estabelecidos em protocolos ministeriais e em rotina aprovada pela
instituicdo de saude, como integrante da equipe de saude. Além de
encaminhar a outro profissional quando a necessidade da pessoa
cuidada ultrapassar suas competéncias legais. [GRIFO NOSSO]

Por fim, é extremamente importante que o Enfermeiro registre todas as
atividades realizadas em prontuario, mediante a Resolu¢gao Cofen no. 358,
de 15 de outubro de 2009, que dispbe sobre a Sistematizagdo da
Assisténcia de Enfermagem e a implementagdo do Processo de
Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado
profissional de Enfermagem; e seguir as recomendag¢des da Resolugao
Cofen no.429/2012, que dispbe sobre o registro das ag¢des profissionais no
prontuario do paciente, e em outros documentos proprios da enfermagem,
independente do meio de suporte — tradicional ou eletrénico. (COFEN,
2021)

]

Em 2021 o Conselho Federal de Enfermagem emitiu parecer sobre
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prescricdo de exames por enfermeiro na rede privada conforme Parecer de Camara

Técnica

0099/2021/CTLN/DGEP/COFEN  sobre: Acdo prescritiva de

medicamentos, consultas e realizacdo de exames correlatos com as rotinas ja

praticadas em programas de saude publica pelo Enfermeiro, no ambito da Iniciativa

privada:

“Trata-se de consulta formulada pela Divisdo de Servigcos de Saude da
Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil — CASSI,
solicitando parecer técnico do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN,
sobre a possibilidade da consulta com agao prescritiva de medicamentos e
exames correlatos as rotinas praticadas em programas de saude publica
pelo Enfermeiro, no ambito da assisténcia privada, objetivando a intengéo
de implantar os servigos de consulta, prescricdo de medicamentos e
solicitagdo de exames por parte dos Enfermeiros na rede CASSI, para dar
maior resolutividade na APS da CASSI, ampliando a autonomia dos
Enfermeiros, para que durante as consultas de Enfermagem possam
prescrever medicamentos e solicitar exames, nos moldes das instituicdoes
publicas.”

[.]

“Ante o exposto, considerando a complexidade técnica dos procedimentos,
ha o devido alicerce legal, que embasam seguramente a sua pratica nas
instituicbes de saude privadas, desde que no contexto de equipe
multiprofissional, nos manifestamos favoravel a realizacdo de consulta,
solicitacdo de exames e prescricdo de medicamentos por Enfermeiros, nas
instituicbes de saude, desde que:

— Sejam os Enfermeiros integrantes da equipe multiprofissional.
-Sejam elaborados protocolos contendo as fungbées, nominata e
assinaturas de todos os profissionais envolvidos no processo,
determinando os fluxos, os procedimentos e as responsabilidades de
cada um.

— Sejam instituidos nos protocolos, as fungées de cada membro da
equipe, a relagdao de exames e medicamentos, a serem solicitados,
prescritos e normatizados pela instituicao.”(COFEN, 2021)

[.]

Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro

de 1988 determina que::

[.]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protegao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agbes e servigos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.
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Art. 198. As agbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com dire¢ao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

[...]

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicoes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. [GRIFO
NOSSOJ;(BRASIL, 1988)

[...]
A Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, Lei Organica de Saude, dispde

sobre as condicbes para a promocdo, protecdo e recuperagao da saude, a

organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e em seu Art. 1°: Esta
lei requla, em todo o territorio nacional, as acbées e servicos de saude, executados
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado:

[..]

Art. 7° As agoes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicido Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios: [GRIFO NOSSO]

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agbes e servigcos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

[...] ]

Art. 8° As agoes e servigos de saude, executados pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), seja diretamente ou mediante participagao
complementar da iniciativa privada, serdao organizados de forma
regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.
Art. 9° A diregdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é tnica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos: [GRIFO NOSSO]

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria
de Saude ou 6rgao equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou
orgao equivalente.

Art. 10. Os municipios poderao constituir consoércios para desenvolver
em conjunto as agoées e os servigos de saude que lhes correspondam.
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§ 1° Aplica-se aos consoércios administrativos intermunicipais o
principio da dire¢ao uUnica, e os respectivos atos constitutivos
disporao sobre sua observancia. [GRIFO NOSSO]

[...]

Art. 22. Na prestacdao de servigos privados de assisténcia a saude,
serdao observados os principios éticos e as normas expedidas pelo
6rgio de diregio do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as
condicoes para seu funcionamento. [GRIFO NOSSO]

[---]
Da Participagdo Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagdgo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Salde (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico. [GRIFO NOSSOQ]

[.-]

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do0 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), mantido o equilibrio econdémico e financeiro do contrato.
[GRIFO NOSSO] (BRASIL, 1990)

[.]

3. CONCLUSAO

O enfermeiro da atenc&o basica € integrante da equipe multiprofissional com
atuacao de forma horizontal e autbnoma, com perfil de atendimento espontaneo, o
que lhe permite articular as acbdes da equipe e captar o usuario no momento
oportuno da procura pelo servico de saude. Deste modo garante a assisténcia
integral do paciente com foco ndo somente no tratamento, mas também na
prevencao baseado no principio da resolutividade.

Com base na Lei do Exercicio Profissional o enfermeiro tem autonomia na
prescricdo de medicacbes e na elaboragcdo e operacionalizacdo do sistema de
referéncia e contra-referéncia do paciente nos diferentes niveis de atencgao
enquanto integrante da equipe de saude. A Resolugdgo COFEN n°® 195/1997 Ihe
garante a solicitagdo de exames complementares, embasar a prescricdo de
medicacdes definidas em protocolos de saude, atribuicdo implantada pelo SUS
desde 2006 pela Portaria MS/GM n° 648, Portaria n° 2.488/2011 e atualizada pela
Portaria MS/GM n°® 2436/2017.

Rua Prof. Jodo Argemiro Loyola, n® 74, Seminario, Curitiba/PR - CEP: 80240-530
Administrativo: (41) 3301-8400 | Atendimento: (41) 3301-8500 |corenpr.gov.br



AN Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Parand

Em analise do Oficio n°® 625/2022 do CRM-PR, constata-se que n&o ha
objecdo ao enfermeiro prescrever exames dos programas de saude publica, pois o
proprio descreve “existir a previsdo de atuacao de enfermeiros dentro de protocolos
para hanseniase, tuberculose e outras ali e solicitam exames programados em
protocolos fixos.” Claramente, reconhece a legalidade do enfermeiro solicitar os
exames em tela de mamografia, raio x de torax e ultrassonografia obstétrica que ja
integram os protocolos do Ministério da Saude e sao replicados nos protocolos
estaduais e municipais.

No ambito juridico, atualmente prevalece no territério nacional a Sentenca
Judicial da 20? Vara Civel da Justica Federal de 15 de fevereiro de 2019, que
julgou improcedente a agado do CFM, e restaurou a competéncia do enfermeiro para
solicitar exames complementares conforme PNAB Portaria MS/GM 2436/2017. A
sentencga reforga o protagonismo do enfermeiro na ateng¢ao basica.

Outrossim, a Lei n° 12842/2013 que rege o exercicio da medicina define em
seu Art. 4° que é privativo do profissional médico a "emissao de laudo dos exames
de imagem", entretanto nao menciona que é privativo a solicitagao dos exames,
justamente para nao obstar o prosseguimento de programas do SUS que operam
através de diversos profissionais de saude.

Salientamos ainda que a Lei n® 12.813/2013 visa coibir conflito de interesses
entre o servigo publico e privado, que possa comprometer o interesse coletivo de
maneira imprépria e o desempenho da funcido publica. Portanto, o interesse do
servigo privado conveniado ao SUS nao pode prevalecer sobre o direito da
populagao ao acesso a servigos de saude para os quais foram contratados.

Ademais, em especial aos consoércios intermunicipais de saude e servigos
credenciados ao SUS, a prescricao de exames pelo enfermeiro deve ser respeitada
nao somente por estarem baseadas nas portarias ministeriais e regulamentacéo
profissional, mas por estarem legalmente submetidos aos artigos 198 e 199 da
Constituicao Federal, artigos 20 e 24 da Lei Organica de Saude n° 8.080/1990, e
Lei n°® 11.107/2005. Todas unanimes na obrigacdo destes em seguir as normas e

diretrizes do SUS e o principio da dire¢ao unica deste sistema.
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Por fim, esta comissdo entende que cabe ao gestor da secretaria municipal
de saude e ao secretario executivo do consorcio intermunicipal rever as condutas
adotadas pelos prestadores conveniados contratados apos as revisdes legais
descritas, sob as quais também ficam submissas as interpretacbes dos Conselhos
de Classe, com o mérito de avaliar se ha possibilidade de conflito de interesses,
improbidade administrativa e violagdo aos direitos constitucionalmente previstos em
Lei.

Curitiba, 17 de julho de 2023.

Realizado pela Comisséo de Pareceres Técnicos
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