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Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro

RELATORIO DE ATIVIDADES

CONTROLADORIA GERAL
EXERCICIO: 2020

1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro é um
orgdo de assessoramento tecnico vinculado a Diretoria do Plenario, que tem por finalidade
controlar as atividades administrativas, orcamentarias e financeiras das unidades integrantes do
Coren-RJ.

O objetivo deste relatorio € demonstrar a execucdo do Planejamento da Controladoria
para 2020, estipulado na Resolugédo n° 505/2016, e aprovado na 573% ROP, contendo também
em topico proprio a anélise sobre os pontos solicitados na Resolugdo n° 504/2016.

2. FORCA DE TRABALHO

Durante o ano de 2020 a Controladoria Geral contou com a colaboracdo dos seguintes
funcionarios:

Funcionario Lotacéo Perfodo de atuacéo

Carine Braga Rocha Controladoria 01/01/20 - 31/12/20
Tarcila Guimaraes de Oliveira Controle Interno ~ 01/01/20 - 31/12/20
Cristiane dos Santos Barbos Pinto Controladoria 01/01/20 - 31/12/20
lara do Vale Sales Controladoria 01/01/20 - 31/12/20

Conforme mencionado no item 1.4 do planejamento para 2020, a forca de trabalho foi
mantida em sua quantidade durante o ano de 2020.

3. ATIVIDADES REALIZADAS
Em relacdo aos resultados apresentados pela Controladoria Geral em 2020,
apresentamos 0s seguintes quantitativos:

3.1. Atividades Controladoria Geral:
3.1.1. Relatério de Atividades

PPA 2019-2021: Néo aplicavel
Realizado: Sim
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Justificativas/observacfes: O relatorio de atividades foi confeccionado de acordo com as
diretrizes das Resolucdes n° 504/2016 e 505/2016 e compde 0 PAD n° 1974/2019 e 126/2020.

3.1.2. Confeccdo e andlise da Prestacao de Contas de 2019

PPA 2019-2021: IE31 - Coordenar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da Gestéo.
Realizado: Sim

Justificativas/observacOes: Atividade realizada conforme Parecer Controladoria Geral n°
29/2020 (PAD n° 126/2020). Este parecer identificou inconformidades nas areas de patriménio
e divida ativa, que serdo citadas neste relatorio em campo proprio.

3.1.3. Acompanhar a implantacdo do novo plano de contas

PPA 2019-2021: IE30 - Aplicar os principios fundamentais da Contabilidade Publica.
Realizado: Sim

Justificativas/observacfes: Solicitamos ao Departamento de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacdo — DTIC a implantag&o no Sistema Incorp do novo Plano de Contas imposto pelo
Cofen aos Conselhos Regionais para exercicio de 2019, formalizando a correlagéo das contas
no PAD n° 1735/2018. A implantacéo so foi concluida ao inicio de janeiro de 2020.

3.1.4. Confecgdo do Relatorio de Gestéo 2019

PPA 2019-2021: IE31 - Coordenar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da Gestao.
Realizado: Sim

Justificativas/observacdes: Atividade realizada dentro do prazo estabelecido pela DN n°
182/2020. O relatorio foi encaminhado para o TCU no dia 31/08/2020 e esté publicado no portal
da transparéncia (http://ouvidoria.cofen.gov.br/coren-rj/transparencia/prestacoes-de-contas/).

3.1.5. Acompanhar a execugdo do PPA

PPA 2019-2021: IE31 - Coordenar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da Gestdo
Realizado: Néo

Justificativas/observacoes: Considerando a repriorizacdo das atividades realizadas em funcgéo
da pandemia de covid-19, o acompanhamento quadrimestral da execucdo do PPA néo foi
realizado. Entretanto, as iniciativas estratégicas realizadas durante o ano de 2020 estdo
mencionadas no relatdrio de gestao 2020.

3.1.6. Alteracéo da Decisao 1827/2012

PPA 2019-2021: IE24 - Elaborar e implantar a institucionalizacdo das normas e procedimentos
de gestéo e processos de trabalho

Realizado: Nao
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Justificativas/observacoes: Considerando a repriorizacéo das atividades realizadas em fungéo
da pandemia de covid-19, esta atividade foi transferida para o ano de 2021.

3.1.7. Analise da Proposta Orcamentéaria 2021

PPA 2019-2021: IE28 - Aplicar o principio da economicidade no ambito do Coren-RJ.
Realizado: Sim

Justificativas/observacfes: A Proposta Orgcamentéria 2021 foi analisada, sendo emitido
parecer n® 114/2020 (PAD n° 847/2020), sendo aprovada pelo Cofen sem contingenciamentos.

3.1.8. Confeccéo do Plano de Atividades para 2021

PPA 2019-2021: Néo aplicavel

Realizado: Néo

Justificativas/observac6es: Considerando a repriorizacdo das atividades realizadas em funcgéo
da pandemia de covid-19, esta atividade foi transferida para o ano de 2021.

3.1.9. Acompanhar Portal de Acesso a Informacéao

PPA 2019-2021: IE62 - Aprimorar a rotina de demonstracdo a sociedade da aplicacdo dos
recursos do Coren-RJ.

Realizado: Sim

Justificativas/observacdes: Acompanhamos as informacdes divulgadas no site do Coren-RJ,
solicitando atualizagcBes dos departamentos pertinentes. A rotina deste acompanhamento sera
aprimorada em 2021.

3.1.10. Analise dos gastos com pessoal

PPA 2019-2021: IE28 - Aplicar o principio da economicidade no &mbito do Coren-RJ.
Realizado: Sim

Justificativas/observacoes: O acompanhamento das despesas com pessoal foi realizado com
a analise dos processos econdmico-financeiro das folhas de pagamentos mensais e com 0
acompanhamento do Cronograma de Desembolso, sendo encaminhados, periodicamente,
alertas ao Departamento de Gestdo de Pessoas quanto a necessidade de complementacdo de
saldo orcamentério para as despesas com saldo insuficiente. Além disso, nas Prestacdes de
Contas Trimestrais apurou-se o percentual da despesa com pessoal e encargos, em observancia
ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

3.1.11. Analise de Demonstrativos Contéabeis

PPA 2019-2021: IE30 - Aplicar os principios fundamentais da Contabilidade Publica.
Realizado: Sim

Justificativas/observacfes: A analise mensal dos demonstrativos contabeis é objeto do PAD
n° 565/2020. Através desta atividade apurou-se 0 montante arrecadado e a despesa executada
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mensalmente, providenciando-se também a resolucdo das pendéncias apontadas nas contas
ativas, passivas e na conciliacdo bancaria junto aos departamentos/setores responsaveis. As
analises trimestrais dos demonstrativos, objetos do PAD n° 564/2020 e n° 869/2020, foram
devidamente encaminhadas ao Cofen, conforme estabelecido pela Resolucdo n® 504/2016. A
analise do 4@ trimestre esta sendo realizada com a Prestacdo de Contas do exercicio. As
recomendacdes emitidas sobre os demonstrativos contabeis estdo demonstradas em campo
préprio neste relatdrio.

3.1.12. Cronograma Anual de Desembolso

PPA 2019-2021: IE28 - Aplicar o principio da economicidade no ambito do Coren-RJ.
Realizado: Sim

Justificativas/observacdes: O controle do orcamento do exercicio foi realizado por meio do
Cronograma de Desembolso, acompanhado mensalmente a cada fechamento contabil e
encaminhado ao Cofen, junto com as Prestacdes de Contas Trimestrais.

3.1.13. Analise de processos licitatorios

PPA 2019-2021: IE29 - Aplicar os principios administrativos basicos nos processos de
licitagdes

Realizado: Sim

Justificativas/observacfes: Foram analisados 96 processos licitatorios. Deste total, 19 foram
analises antes do certame e 16 depois do certame. Conforme demonstrado na tabela abaixo,
houve aumento no nimero de analises de dispensas e a analise da fase interna do pregao
apresenta maior indice de inconformidades.

Pregao Pregao Dispensa

fase interna fase externa e inexigibilidade

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Processos analisados 33 19 25 16 9 27 3% 34 102 96
N° de inconformidades 116 68 44 48 34 76 73 87 267 279
Média de inconformidades 35 358 1,8 3 3,8 2,81 2,1 3 26 3

Renovagdo  Total

3.1.14. Controle de atividades finalisticas

PPA 2019-2021: 0 IE63 - Promover o acompanhamento sistematico do Planejamento
Estratégico Institucional (PEI)

Realizado: Nao

Justificativas/observac6es: Considerando a repriorizagdo das atividades realizadas em fungéo
da pandemia de covid-19, esta atividade foi transferida para o ano de 2021.
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3.1.15. Programa de Integridade

PPA 2019-2021: IE31 - Coordenar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da Gestado
Realizado: Néao

Justificativas/observac6es: Considerando a repriorizacéo das atividades realizadas em fungéo
da pandemia de covid-19, esta atividade néo foi realizada em 2020.

3.1.16. Emissdo de comunicados

PPA 2019-2021: IE31 - Coordenar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da Gestdo
Realizado: Sim

Justificativas/observacdes: Conforme pode ser observado nos itens 3.1.13. e 3.1.22., foram
emitidas recomendagfes em processos de pagamento e licitatorios.

3.1.17. Mapeamento de processos

PPA 2019-2021: IE24 - Elaborar e implantar a institucionalizacdo das normas e procedimentos
de gestdo e processos de trabalho

Realizado: Sim

Justificativas/observacoes: Foi realizado durante o segundo semestre de 2020 0 mapeamento
e redesenho de todos os processos de trabalho dos departamentos do Coren-RJ, através da
consultoria contratada Megaquality. O resultado deste trabalho pode ser encontrado de forma
detalhada no PAD n° 662/2020.

3.1.18. Atendimento as demandas dos 6rgéos externos de controle

PPA 2019-2021: IE31 - Coordenar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da Gestdo
Realizado: Sim

Justificativas/observacdes: Nado houve durante o ano de 2020 demandas relacionadas a
atendimento de 6rgdos de controle.

3.1.19. Orientagéo aos gestores

PPA 2019-2021: IE31 - Coordenar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da Gestédo
Realizado: Sim

Justificativas/observacdes: Foram concedidas orientacbes aos gestores via memorandos,
despachos, e-mails, por telefone e presencialmente. As principais unidades que solicitam
orientacdo foram o Departamento Financeiro e Departamento de Contratos.

3.1.20. Coordenacao das Atividades
PPA 2019-2021: Néo aplicavel
Realizado: Sim
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Justificativas/observacoes: Foi realizada pela Controladora a coordenacdo das atividades da
Controladoria e suas unidades, estabelecendo metas, objetivos e prioridades em todos o0s
trabalhos realizados no ano de 2020.

3.1.21. Atividades recepcionadas no decorrer do exercicio

PPA 2019-2021: N&o aplicavel

Realizado: Sim

Justificativas/observac6es: Principais atividades recepcionadas no exercicio de 2020, ndo
previstas no Plano de Atividades:

0O O O 0O O O O O

Provisdo para Creédito de Liguidacdo Duvidosa (PCLD) - Foi realizada atualizacao
do célculo da PCLD para o exercicio de 2019, sendo aprovado em Plenaria (Decisdo n°
691/2020), conforme pode ser constatado no PAD n° 178/2020.

Reunides:

Reunido com a Coordenacéo do Boas-Vindas - 28/01/20;

Reunido DEFIS — Controladoria — 11/03/20;

Reunido Controladoria - Tesouraria — Financeiro — 01/06/20;

Reunido - Ajuizamento de Execucdo Fiscal e Recobranca - 23/07/20;
Reunido Conciliacdo de Débitos - 15/09/20;

Patriménio Coren-RJ - responsabilidades afins aos gestores — 16/11/20;
Tratamento de documentacdo Coren-RJ — 24/11/20;

Troca de Ordenadores de Despesa - Janeiro/2021 — 02/12/20.

Eventos:

Palestra - Prestacdo de Contas - Nova Regulamentacéo da IN-TCU 84/2020 — 22/06/20;
Curso Comunicagdes de Auditoria e Monitoramento de Recomendagfes no e-Aud —
CGU - 23/09/20;

Webnar TCU: Elaboracao da Prestacdo de Contas do ano de 2020 — 25/11/20;

Curso de Treinamento em Elaboracdo de Termo de Referéncia e Projeto Basico —
Ministrado pelo Instituto Esafi, no periodo de 11 a 13/03/2020

Capacitacdo em Business Process Model and Notation e Software Bizagi para
Mapeamento de Processos — Ministrado pela Megaquality Brasil, em 27/07/2020
Curso de Gestdo de Conta Vinculada — Ministrado pela One Cursos, no periodo de 19 a
22/10/2020.

Encontros virtuais realizados nos dias 01, 03, 08 e 10 de junho de 2020 — CGU, sobre a
Lei de Acesso a Informacéo;

Participacdo na 4° Conferéncia Nacional dos Conselhos Profissionais, de 10 a
13/112020 — Online.
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Grupos de Trabalho:
GT para elaboracdo do Plano Anual de Contratacbes — PAC 2021 — Portarias 684, 754
e 816/2020;

Comités:
Comité Permanente de Controle Interno (Portaria n® 091/2018);
Comité da Lei de Acesso a Informacao (Portaria n° 766/2019).

Equipe de Planejamento da Contratacio:

Estudo para contratacdo de servicos de publicidade através de agéncia de propaganda —
Portaria n® 242/2020;

Estudo para de empresa especializada nos servigos de reformulacdo do Website do
Coren-RJ- Portaria n® 394/2020;

Estudo para de empresa especializada contratacdo de empresa prestadora de servigcos
especializada em comunicacao institucional e servigos editoriais— Portaria n® 395/2020;
Estudo para de empresa especializada contratacdo de empresa prestadora de servigos
especializada auditoria externa — Portaria n® 146/2020.

Fiscalizacédo de contratos:

Contrato 16/2020 — Morais & Morais de Medeiros (Megaquality Brasil) — Portaria n°
396/2020;

Contrato 17/2020 — Sid Contabil Eireli EPP — Portaria n® 396/2020;

Contrato 42/2020 — Implanta Informaética Ltda — Portaria n°® 697/2020.

Sindicancias:
Portaria n® 280/2020;
Portaria n® 519/2020.

3.1.22. Analise de processos de pagamento

PPA 2019-2021: IE24 - Elaborar e implantar a institucionalizacdo das normas e procedimentos
de gestdo e processos de trabalho.

Realizado: Sim

Justificativas/observacdes: Foram realizadas aproximadamente 1.624 andlises de processos
de pagamento a fornecedores, diarias, despesas indenizatdrias e outros, com uma média de 6,8
processos analisados por dia. Foram emitidos 78 exames de controle interno com
inconformidades, o que representa 5% do total.
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3.1.23. Monitorar o atendimento as recomendacdes

PPA 2019-2021: IE31 - Coordenar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da Gestao.
Realizado: Sim

Justificativas/observactes: Foram emitidas 78 recomendacdes sobre o total de processos de
pagamento analisados, logo, aproximadamente 5% dos processos continham alguma
inconformidade.

2019 2020 2019 2020
Processos Analisados 1.751 1.624 - -
RecomendacGes 189 78 10,79% 4,80%
Atendidas 174 66 92,06% 84,62%
Nao Atendidas 15 12 7,94% 15,38%

3.1.24. Analise de Transposi¢cdes Orcamentarias

PPA 2019-2021: IE30 - Aplicar os principios fundamentais da Contabilidade Publica.
Realizado: Sim

Justificativas/observacdes: Ao todo, foram analisados 31 processos com solicitagdo de
créditos adicionais suplementares e especiais no exercicio de 2020. Nao foram encontradas
inconformidades que impedissem a realizagdo dos créditos, entretanto foram emitidas
recomendacdes que serdo descritas em campo proprio.

3.1.25. Padronizacao de Rotinas Contabeis

PPA 2019-2021: IE30 - Aplicar os principios fundamentais da Contabilidade Publica.
Realizado: Sim

Justificativas/observacoes: Foi dada a continuidade da rotina de envio de dados e informacdes
a empresa terceirizada de contabilidade, para a melhor composicdo dos demonstrativos
contébeis.

3.1.26. Implantagéo do Centro de Custos

PPA 2019-2021: IE30 - Aplicar os principios fundamentais da Contabilidade Publica.
Realizado: Sim

Justificativas/observacoes: Procedemos com uma reanalise do modelo de Centro de Custos
proposto atraves do PAD n° 1575/2018, propondo algumas alteracdes para melhor adequacéo
a atual realidade do Coren/RJ, sendo aprovado atraves da Decisdo n® 685/2020 e totalmente
implantado.
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4. PONTOS RESOLUCAO COFEN N° 504/2016

A seguir apresentaremos informacdes sobre a Gestdo, em conformidade ao determinado
no pardgrafo XV artigo 12 da Resolugdo n° 504/2016, principalmente aos atos administrativos
que foram alvo de atuacdo da Controladoria.

4.1. Falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas

Durante o exercicio de 2020 a Controladoria emitiu recomendagdes visando evitar
falhas, irregularidades e ilegalidades ap6s analises de processos. O retorno desses apontamentos
foi realizado através das areas responsaveis através de memorandos, despachos, e-mail, etc.

Quando havia indicios de irregularidades, a Controladoria recomendou a abertura de
processo de apuracdo de responsabilidade com vistas a apurar possiveis danos ao erario.

Abaixo, listamos de forma resumida as principais inconformidades encontradas.

Pendéncias de habilitacdo do licitante vencedor 49
Processo nao autuado, com autuacao duplicada ou erronea 37
Auséncia de pesquisa de mercado, com equivoco nos valores, prazos ou 25
quantidades, ou com menos de trés cotagoes
Minuta do Edital incompleta, com informagao equivocada, ou com 22
divergéncias do TR e Minuta do Contrato
Divergéncia entre valores cobrados e valores firmados em contratos 16
Auséncia de vinculagao ao PPA ou vinculagao equivocada 16
Auséncia de disponibilidade or¢amentaria e/ou financeira, ou com 16
informagdo equivocada de valores ou conta contabil - SE APLICAVEL
Auséncia de Certiddes Fiscais 14
Termo de Referéncia/ Projeto Basico com informacdo incompleta ou 14
equivocada, ou com necessidade de retificacao
Auséncia de comprovante de divulgagao, ou realizada fora do prazo 13
Auséncia de Portaria de Pregoeiro e Equipe de Apoio ou portaria 12
desatualizada
Auséncia da portaria de designagao de fiscalizagao de contratos, ou portaria 12
desatualizada
Auséncia das etapas de planejamento (DFD, EP e Mapa de Riscos), 10
incompleto ou com necessidade de retificagao
Historico de nota de empenho com erros 8
Auséncia de Minuta de Renovagao Contratual ou com necessidade de 8
retificacao
Divergéncias na concessao de vale refeigao 7
Divergéncias na concessao de vale transporte 7
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Pagamento de verbas indenizatorias coincidindo
Auséncia de parecer da Procuradoria Geral ou Parecer faltando assinaturas
Auséncia de proposta do licitante vencedor, ou com informagao
desconforme ao Edital ou incompleta
Auséncia de documentos que detalham valores que estao sendo cobrados
Auséncia de autorizagdo para realizagdo da licitacdo/ auséncia de
homologacao-adjudicagao
Equivoco nos valores a serem renovados
Falta de assinatura avisos de férias
Auséncia de manifestacao do fiscal, auséncia de justificativa, ou justificativa
insuficiente ou incompleta para a renovagao
Lancamento de duas movimentagdes financeiras no pagamento da guia de
INSS (ref. valores retidos e parte patronal), com retificagdo de meses
anteriores
Auséncia de IRP, ou IRP desatualizada (SRP)
Portarias com erro
Autorizacdo da Presidéncia e cépia da Ata homologando as transposi¢oes
especiais
Divergéncias em Histdricos de faturas
Auséncia de comprovantes de Recolhimento de Tributos Federais de
Empresas Terceirizadas
Problemas na tramitacao de devolugao de valores referentes a
cancelamento de didrias
Calculos erroneos no pagamento de didrias
Auséncia da Ata do Pregdo ou com informagdes incompletas e ou
cadastradas incorretamente
Auséncia de portarias de substitui¢des/altera¢io 30h
Auséncia de Minuta Contratual ou com erro/ necessidade de retificagdo
Auséncia da versao final do Edital ou versao final com erro material
Auséncia de portarias de admissdes
Falta de autorizagdes chefia imediata
Pagamento de INSS através da guia retirada do sistema de pessoal,
considerando diferenga a menor de centavos na guia da SEFIP
Divergéncia nos valores repassados de cota parte considerando receita
realizada
Processos nao autuados, com autua¢ao em duplicidade ou errénea
Auséncia de demonstragio de exclusividade e/ou vencido
Auséncia de manifestacdo do contratado ou apresentacao de proposta de
reajuste com interregno minimo inferior a 12 meses
Preco proposto para renovagao acima da média de mercado
Falta de assinatura em decisGes
Auséncia da cdpia das publicacoes de portarias de exoneragao

Processo n°® 1974/2019
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Verificagdo de pagamento de férias em duplicidade/regularizacio de 1

langamento de movimentagao financeira
Auséncia de CAGED ao processo
Divergéncia de saldo no extrato bancario poupanca BB 33042-6 e
contabilidade
Inconsisténcias nos relatérios do patrimonio do Conselho 1

e Recomendacdes emitidas sobre a Prestacdo de Contas 2019, através do Parecer
029/2020:

3.4.2.h) No tocante a Lei 5.905/73, artigo 10, incisos | a 11, especificamente no que se refere
ao valor a ser transferido ao Cofen tendo como base as receitas arrecadas pelo regional, verifica-
se diferenca registrada, a saber R$ 1.767,08, conforme pode ser observado no quadro 7.
Recomendamos maior controle efetivo das transferéncias da cota-parte ao Cofen.

3.4.2.1) ldentificamos a presenca de Receitas N&o Identificadas e Outras Receitas no valor total
de R$ 87.090,48, ou seja, foram realizados créditos em conta bancaria sem identificacdo da sua
origem. Os valores classificados como "Outras Receitas" ndo incidiram no calculo do repasse
da cota parte. Recomendamos que ao identificar estas receitas, sendo elas classificadas no rol
do art. 10 da Lei 5.905/73, que haja o imediato repasse de 25% do valor ao Cofen.
Obs.: Na tabela abaixo foi acrescido o valor de R$ 3.546,81, referente a 6.2.1.2.1.09.01.99 -
Outras Multas no item 10.

4.4.1.a) Registre-se que no Balango Patrimonial Comparado ndo constam informacdes sobre o
exercicio de 2018, apresentando saldos zerados em todas as contas. Acreditamos que isto se
deve a alteracdo do plano de contas ocorrido em 2019.

4.4.1.b) Ndo consta na estrutura do Balan¢o Patrimonial de contas retificadoras inerentes aos
créditos de longo prazo (provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa), entretanto o saldo
presente na conta contempla a deducéo da provisao.
E possivel verificar a presenca de contas redutoras relacionadas a soma da depreciacio,
exaustdo e amortizacdo, entretanto, ndo é possivel identificar estes valores de forma individual.
Para compor a tabela abaixo foi necessario consultar o Balancete de Verificagdo.

4.4.1.c) O superdvit financeiro apresentado no Balango Patrimonial é divergente ao calculado
pela planilha Audita, pois o Balango Patrimonial utiliza o Ativo e Passivo Financeiro, enquanto
o0 Audita utiliza o Ativo e Passivo Circulante (excluindo o estogue).

4.4.1.e) Registre-se que foram apresentados os inventarios dos bens mdveis, imoveis, estoque,
intangiveis e divida ativa. Os valores presentes na tabela abaixo cotemplam depreciagdo e
amortizacdo. Entretanto, a composicdo da divida ativa, apresentada em detalhes non item 4.4.3,
diverge do saldo apresentado nos demonstrativos contabeis.
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4.4.3 O regional apresentou informacdes sintéticas inerentes a inscricdo da Divida Ativa
Consolidada no exercicio de 2019, entretanto, o saldo do inventario da divida ativa, ndo condiz
com o saldo presente na conta 1.2.1.1.1.05 - Divida Ativa N&o Tributaria, apresentando uma
diferenca de R$ 57.650.796,72.

4.5.2 Observou-se a presenca de desembolsos relacionados a Pessoal e Encargos Sociais e
Outras Despesas Correntes em atividades de investimento, despesas estas ndo relacionadas a
definicdo de Atividade de Investimento do MCASP, a saber: Atividades de investimento sdo as
referentes a aquisicéo e a venda de ativos de longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos
em equivalentes de caixa. Nao encontramos justificativa para este fato.

4.8.1 Registre-se que foram detectadas diferencas no Quadro de Verificacdo e Consolidagédo
dos Saldos Contabeis (Quadro 17), sendo elas:

4.8.1 a) Diferenga dos itens 3 e 4 - O saldo presente tanto no balancete encerrado quanto no
balancete sem os langcamentos de encerramento do exercicio ndo apresentam a depesa fixada no
inicio do exercicio.

4.8.1 b) Diferenca dos itens 9, 10 e 11 - Comparacdo de despesas empenhadas no balanco
orcamentario com despesas pagas no balanco financeiro, sendo esta diferenca justificada no
item 4.2.1.c);

4.8.1 c) Diferenca no item 17 - Divergéncia de informagdes quanto aos restos a pagar
apresentados no Balan¢o Financeiro e no Demonstrativo de Execucéo dos Restos a Pagar Nao
Processados, anexo do Balango Orgamentario.

4.2. Irregularidades ou ilegalidades que resultaram em prejuizo

No exercicio de 2020, ocorreram alguns pagamentos de multas que resultaram em
prejuizos para o Coren-RJ, que, até o final do exercicio, ndo foram apuradas as causas, ndo
sendo possivel constatar se foram causadas por irregularidades ou ilegalidades.

Ainda em 2020, ocorreram alguns pagamentos de multas de transito recebidas pela frota
de veiculos desta Autarquia, no valor total de R$ 2.076,61. Nos Exames de Controle Interno n°
1250/2020, 1398/2020, 1399/2020, 1400/2020, e 1449/2020, recomendamos que 0 Setor de
Logistica informasse qual funcionario foi responsavel pela infracdo de transito cometida, e se
o valor da multa foi passado para 0 mesmo, conforme previsto no Artigo 15 da Deciséo Coren-
RJ n° 495/2019, que dispbe sobre a utilizacdo dos veiculos oficiais deste Conselho. Contudo,
ndo temos conhecimento quanto o cumprimento destas recomendagdes.

A Controladoria estd acompanhando a devolugé@o destes valores ao Conselho através
dos exames realizados na folha de pagamento mensal dos funcionarios.
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No més de dezembro de 2020, foi emitido parecer negativo referente ao pagamento dos
meses de outubro e novembro/2020, a Empresa Telemar Norte Leste S/A, devido a nédo
comprovacdo de que os valores cobrados nas faturas enviadas correspondiam aos valores
acordados no contrato de prestacdo de servicos. Valido acrescentar que ndo houve nenhuma
manifestacdo por parte do fiscal do contrato ou servidor do Conselho quanto a regularidade,
indicacdo e informagdes sobre os valores cobrados pelos servicos de instalacdo e prestacdo de
servigos, impossibilitando a contabilizagéo correta da referida despesa.

Sobre este caso, concluimos que diante das inconformidades apontadas e atendendo as
funcbes da Controladoria Geral descrita da Decisdo no 1827/2012, principalmente no que se
refere ao controle preventivo, que tem a finalidade de evitar a ocorréncia de erros, desperdicios
ou irregularidades, ndo tivemos subsidios para declarar a conformidade desta despesa.

Também foi realizado questionamentos sobre o recolhimento dos impostos
Pis/Cofins/Csll/IRPJ, conforme orientado nos artigos: 714 do Decreto 9.580/18 e 30 da Lei
10.833/03, pois foi informado pela a Empresa Nasajon Sistemas Ltda, via e-mail, que no
periodo de janeiro a maio/2020, junho a julho/2020 e setembro a outubro/2020 foram pagos 0s
valores brutos a empresa, ao invés do liquido, assim levantando a duvida quanto ao
recolhimento dos impostos. Porém, foi informado pelo Departamento Financeiro, que todos 0s
impostos foram devidamente recolhidos.

4.3. Atos de gestao ilegitimos ou antieconémicos

Durante o exercicio de 2020 a Controladoria emitiu recomendac6es visando evitar
ilegitimidades e atos de gestdo antiecondémicos, conforme mencionado nos itens 3.1.16 deste
relatdrio. O retorno desses apontamentos foi realizado através das areas responsaveis atraves
de memorandos, despachos, e-mail, etc.

Quando havia indicios de ilegitimidades e atos de gestdo antiecondmicos, a
Controladoria recomendou a abertura de processo de apuracdo de responsabilidade com vistas
a apurar possiveis danos ao erario.

Abaixo, listamos o0s principais processos em que solicitamos a apuracdo de
responsabilidade.

Processo Objeto Recomendacéo
PEF 644/2020 Inconformidades Prestacdo de Identificamos indicios de utilizacdo indevida do
Contas Suprimento de Fundos suprimento de fundos concedido através do PEF n°

644/2020, Portaria n°® 408/2020. Entendemos que ha
necessidade de apurar a veracidade de documentos
encaminhados como comprovacdo de utilizacao.
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PEF 16/200 Pagamento Empresa Oi Telemar Em tempo, caso haja conveniéncia e oportunidade,
Norte Leste S/A Sede e Subsecdes considerando os prejuizos incorridos pela suspensdo
dos servicos prestados e os valores de juros e multas que
podem ser cobrados pelo atraso no pagamento,
recomendamos a Administracdo que solicite apuracao
dos fatos através do processo de sindicancia, buscando
responsabilizar o agente que deu causa.

4.4. Transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo
de parceria e outros instrumentos congéneres

No exercicio de 2020, ndo houve recebimento de recursos mediante convénio, acordo,
ajuste, termo de parceria e outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencéo,
auxilio e contribuicao.

4.5. Regularidade dos processos licitatorios, dos atos relativos a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo, bem como dos contratos

Durante o exercicio de 2020 foram analisados processos licitatérios, renovagdes de
contratados, adesGes a atas de registro de precos, dispensas, inexigibilidade de licitacbes e
processos administrativos.

A seguir relatamos as principais recomendac¢des emitidas em processos administrativos
em que foram detectadas falhas processuais.

OBJETO MODALIDADE | ORIENTACAO/RECOMENDAGAO

Foi verificado que havia documentacdo de habilitacdo
dos fornecedores vencida e/ou pendentes. Devendo o

Aquisicdo de licencas fornecedor manter as condigdes de habilitagéo durante

do software toda a execucéo contratual, foi recomendado que fosse

Microsoft Office x anexada as documentagdes pendentes e/ou justificada
1578/2018 Home and Business e Adesdo a Ata sua eventual auséncia.

mouses para Observou-se ainda que néo havia justificativa no PAD

Notebook para as quantidades a serem adquiridas, embora dentro

do limite maximo estabelecido em Ata, sendo solicitado
que fosse informada a metodologia e justificada a
quantidade solicitada.

Recomendamos que fosse verificada a inconsisténcia
relacionada a quantidade de locais de cobertura do
incéndio, tendo em vista as divergéncias no Termo de
Referéncia; que fosse verificado se a manutencdo dos
mesmos valores para garantia principal e para garantia
complementar ndo causou prejuizos a cotagdo de
precos; que fosse confirmada a confirmada a cobranca
de IOF na proposta de preco; justificada a auséncia da
pesquisa de precos conforme preconiza os | e 1l do Art.

Seguro Predial Sede e

877/2020 Subsecdes

Dispensa

SEDE: Av. Presidente Vargas, 502 — 3°, 4°, 5° e 6° andares - Centro - RJ - CEP: 20071-000
Telefax: (021) 3232-8730 - 2516-1353 - 2253-4814 - Home page : www.coren-rj.org.br
Subsec¢Bes: Cabo Frio (024) 2645-2662 - Campos: (022) 2726-0053 - Niter6i: (021) 2719-7377
Campo Grande: (021) 2415-3813 - Nova Iguagu: (021) 2668-3771 - Nova Friburgo: (022) 2521-1596
Petrépolis: (024) 2237-0921 - Volta Redonda (024) 3342-7210

Péagina 16 de 19


http://www.coren-rj.org.br/

AN Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro

Processo n°® 1974/2019
Data: 04/12/2019 Folhas:

Rubrica:

5° da IN 73/20; anexada ou dispensada a documentacéo
referente a qualificacdo técnica.

Material de higiene e

Recomendamos que constasse no processo a
justificativa para a quantidade de materiais a serem
adquiridos, lembrando que estas deverdo ser limitadas
apenas a parcela necessaria ao atendimento da situacao

487/2019 PR Dispensa Covid |de emergéncia; que fosse inserida a proposta da
protecdo individual . - A -
empresa Viu Servigos, que foi utilizada na composicéo
do Mapa de Pregos; que fosse inserida e/ou justificada
a documentacdo de habilitacdo dos fornecedores que
estava pendente.
Servicos de
distribuicdo de
publicidade legal
impressa e/ou
ele{tronlca em Recomendamos que fossem anexados documentos de
veiculos de habilitacio pendentes no processo, que fosse anexada a
596/2020 comunicagao, =~ Inexigibilidade tabela de valores de precos vigentes dos veiculos de
visando a distribuicdo S
o comunicagéo.
de editais e outros
atos  oficiais em
diarios de grande
circulagdo por meio
da EBC
Verificamos que a IRP estava desatualizada, sendo
recomendada sua atualiza¢ao; recomendamos que fosse
— informada a metodologia utilizada para estimativa das
Aquisicdo parcelada N - . . . .
o Pregdo Eletronico | quantidades. Observamos incongruéncias na Pesquisa
1493/2019 |de materiais para - A s ,
SRP de Precos, como divergéncia de célculo e preco
pequenos reparos . . e
discrepante, e sugerimos sua reandlise, que fosse
anexada a Portaria de Designacdo de Pregoeiro e
Equipe de Apoio atualizada.
Foi observado que o critério de julgamento escolhido
por menor preco global, ndo condiz com a forma de
Servigos de calculo utilizada para pagamento, uma vez que sera
transporte de utilizada a tarifa por quilometragem rodada, por isso foi
1593/2019 | Passageiros atr_aves Pregio Eletronico _recomendado que o Pregoeiro avallassr-_z 0 cr!terlo de
de carro de passeio ou julgamento escolhido. Recomendamos ainda ajustes na
taxi, com gestdo de Pesquisa de Precos e no Termo de Referéncia, tendo em
chamadas, utilizacdo. vista a desatualizacdo destes documentos ap0s a
alteracdo da modalidade licitatéria de dispensa para
pregao.
Servicos técnicos de Verificamos que o valor apresentado pela empresa ndo
suporte, manutencéo R . estava em conformidade com as clausulas contratuais
1039/2018 | dos softwares Cen(:va}[gacl) de reajustamento pelo indice financeiro, sendo
licenciados pela ontratua solicitada a atualizacdo do valor contratual apés a
Microfocus, Data divulgagdo do indice correto. Apds a aplicacdo do
Protector, para o indice que fossem verificadas as disponibilidades
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Datacenter do Coren- orcamentaria e financeira, e sua vantajosidade
RJ econdmica, e anexadas as certiddes de regularidade
dentro da validade.

Servicos  continuos
para exercicio da
funcdo de telefonista
CBO n° 4222-05,
para  rotinas  de Repactuacéo
operador de centro Contratual
telefonico, operador
de mesa telefénica e
operador de PABX
para o Coren RJ

Foi recomendado que fossem revistos os calculos do
valor de repactuacdo a ser pago, considerando a
proporcionalidade retroativa a data base do ACT da
categoria, devendo ser considerada ainda eventuais
glosas e/ou descontos efetuados. Foi verificado a
auséncia de documentos que comprovem os respectivos
repasses dos aumentos aos funcionarios da contratada
terceirizada, sendo recomendada a juntada do mesmo.

1655/2018

Acordo de
Cooperagdo Técnica
entre o Coren-RJ e o | Convénio/ Acordo | Foi recomendada a inclusdo do Plano de Trabalho
903/2020 | Detran RJ refere-se| de Cooperacdo |aprovado pela Administragdo. Tambem a incluséo dos
ao intercdmbio de Técnica documentos do Departamento de Transito do Estado do
informagdes de Rio de Janeiro - Detran RJ.

interesse reciproco

4.6. Resultados da gestdo, quanto a eficacia e eficiéncia

A melhor forma de medir os resultados de atos de gestdo quanto a eficacia e eficiéncia
é atraves de indicadores de desempenho organizacional, que avaliem quantitativamente ao
longo do tempo, informagdes sobre atributos, caracteristicas e resultados de um servigo,
produto, sistema ou processo em especifico. Eles permitem medir a medir a eficiéncia, eficacia
e a efetividade dos processos organizacionais.

Ainda ndo ha implantado neste Conselho indicadores organizacionais que nos permitam
avaliar a eficiéncia, eficacia e a efetividade dos resultados de gestéao.

4.7. Cumprimento das determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido

Durante o exercicio de 2020 o TCU ndo emitiu recomendacdes diretamente para o
Coren-RJ.

4.8. Justificativas apresentadas pelo responsavel sobre as irregularidades apontadas.

Toda vez que uma inconformidade ou irregularidade foi encontrada pela Controladoria
Geral, sugerimos possiveis correcdes e/ou realizamos questionamentos sobre a situagdo. Estes
apontamentos sdo respondidos através de despachos, memorandos ou e-mails, por quem o
cometeu.
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Entretanto, h&a casos em que uma determinada situacdo pode ndo ter o problema
corrigido e/ou ser apresentada justificativa repudiada pelo Controle. Para estes casos, foram
emitidas recomendacdes solicitando correcdo da irregularidade identificada, e em casos mais
extremos, a implantacéo de sindicancia para apuracgdo dos fatos, como descrito nos itens 4.1 e
4.3.

5. CONCLUSAO

As atividades da Controladoria Geral apresentadas abrangem o periodo de 2 de janeiro
a 23 de dezembro de 2020. Foram considerados também todos os funcionarios que executaram
a programacdo, descontados os sabados, domingos, feriados e férias, e incluido o tempo
necessario para a preparacdo e atualizacdo da metodologia de trabalho a ser aplicada e
elaboracdo de relatorios.

Concluindo, em 2020 foi possivel implementar e dar continuidade em
atividades/controles que eram prioridade no Conselho e na propria Controladoria, utilizando os
recursos disponiveis, alcancando, quase que plenamente, todos 0s objetivos tragados.

Em, 09 de marco de 2020.

Carine Braga Rocha
Controladora Geral COREN/RJ
Matr. 0471 - CRA/RJ n° 20-87743
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