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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO DE JANEIRO

PLENARIO DO COREN/RJ - TRIENIO 2024/2026

HOMOLOGADO PELA DECISAO COFEN N° 299, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2023
ATA DA 7262 REUNIAO ORDINARIA DE PLENARIO

Aos seis dias do més de marco de 2026 de dois mil e vinte e seis, as 08h30min, no Auditério do
CECENF, situado a Rua da Gléria 190, 6° andar, reuniram-se seus membros efetivos e suplentes para
realizar a 726% Reunido Ordinaria de Plenario: Assuntos Administrativos, estando presentes 0s
seguintes CONSELHEIROS EFETIVOS — MEMBROS DA DIRECAO: Rosimere Maria da
Silva — Vice-Presidente e Cristiano Bertolossi Marta — Segundo-Secretério. Presentes ainda, 0s
CONSELHEIROS EFETIVOS: Claudia Maria Messias, Hellen Oliveira Senna, Isabella Nanubia
Correa de Almeida, Miriam Salles Pereira, Paulo Murilo de Paiva, Rosimere Ferreira Santana,
Susana Veloso de Souza Rangel, Tereza Cristina Abrahdo Fernandes e Vanessa Gutterres Silva.
AUSENTES, justificadamente, os Conselheiros Efetivos: Lilian Prates Belem Behring —
Presidente, Antonio da Silva Ribeiro — Primeiro-Secretario, Leilton Alves Coelho — Primeiro-
Tesoureiro, Eliane Soares de Araljo — Segunda-Tesoureira, Alcione Matos de Abreu, Carla Oliveira
Shubert, Fabio Domingos, Gléria Maria de Carvalho, Maria José dos Santos Peixoto e Tony de
Oliveira Figueiredo, sendo substituidos pelos seguintes CONSELHEIROS SUPLENTES
convocados: Lilian Prates Belem Behring — Presidente, sendo substituida pela Deyse Concei¢édo
Santoro; Conselheiro Antonio da Silva Ribeiro — Primeiro-Secretario, sendo substituido pela Flavia
Espindola Kiuchi; Leilton Alves Coelho — Primeiro-Tesoureiro, sendo substituido pelo Gilberto
Custddio de Mesquita; Conselheira Alcione Matos de Abreu, sendo substituida pela Olguimar dos
Santos Dias e Conselheiro Fabio Domingos, sendo substituido pela Monica Cunharski Ferro.
Presente ainda, a Conselheira Suplente convocada: Daniele Ferreira Leal. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Suplentes convocados: Pedro Junior Bastos dos Santos e Teresa
Cristina Polo. 1. VERIFICACAO DO QUORUM ESPECIAL E ABERTURA DOS
TRABALHOS: Feita verificagdo do quorum regimental especial acima dos 2/3 (dois ter¢cos) minimo
exigido, registrando-se a presenca de 17 (dezessete) conselheiros na condicdo de efetivos. Aberto os
trabalhos, a Presidente em Exercicio, Rosimere Maria da Silva, d& as boas-vindas aos presentes,
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iniciando-se com a apresentacdo dos itens de pauta. 2. LEITURA E APROVACAO DA ATA DA
725° ROP: As ATAs da 725" ROP encontra-se em analise de revisdo para posterior envio aos
conselheiros. 3. APROVACAO DA PAUTA DA 726* ROP: A reunido foi iniciada as, 09h0Omin,
com a Presidente em Exercicio, Rosimere Maria da Silva, abrindo os trabalhos. Ato continuo as

deliberagoes resultaram-se em: 4. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS - 4.1 Processo

Administrativo n° 1333/25 — as 09h Denunciante:_
_ Denunciado: _ Representante
B rortaria: Coren/RJ 1132/2025 de 30 de junho de 2025 Relatora: TE

Hellen Oliveira Senna, Coren/RJ n® 479.232-TE Relatora de vistas: ENF Rosimere Maria da
Silva — Vice-Presidente: As 09h05 a Presidente em Exercicio abre a sessdo registrando a auséncia
das partes denunciante e denunciado. Registra-se ainda, a presenca de um dos Representantes Legais
do denunciado, _ Ato continuo, convoca a
Conselheira Hellen Senna para proferir a leitura do parecer inicial. Ao final da leitura, passa a
palavra ao Representante Legal do denunciado, oferecendo o tempo regimental de 10 (dez) minutos
para sustentacdo de defesa oral, tendo o mesmo utilizado 11 (onze) minutos. Dando continuidade, a
Presidente em Exercicio, Rosimere Maria, procedeu a leitura parecer de vistas, esclarecendo que,
durante a fase de sustentagdes orais, foi suscitada questdo de ordem relacionada a juntada de defesa
aos autos, motivo pelo qual o processo foi suspenso em razdo de pedido de vista. Dessa forma, o
julgamento foi retomado a partir da fase de sustentagdes orais, prosseguindo, na sequéncia, para a
votacdo, incluindo o voto da Conselheira Relatora e o voto decorrente do pedido de vista formulado
pela Presidéncia. Ao final, a Presidente em Exercicio, vota pelo acolhimento do pedido de desagravo
a ser realizado em sessdo solene em decorréncia do fato ocorrido, sendo aprovado por unanimidade
pelo Plenario. 4.2 - PAD N.° 3213/2025; 4.3 - PAD N.° 3206/2025; 4.4 - PAD N.° 3207/2025; 4.5
PAD N.° 3199/2025; 4.6 - PAD N.° 3224/202; 4.7 - PAD N.° 3179/2025; 4.8 - PAD N.° 3192/2025;
4.9 - PAD N.° 3221/2025; 4.10 - PAD N.° 3211/2025; 4.11 - PAD N.° 3208/2025; 4.12 - PAD N.°
3214/2025; 4.13 - PAD N.° 464/2025; 4.14 - PAD N.° 3222/2025 e 4.15 - PAD N.° 3193/2025 -
ANALISE E DELIBERACAO SOBRE REGISTRO PROFISSIONAL.: O Conselheiro Cristiano
Bertolossi apresenta o Relatorio Técnico do Grupo de Trabalho designado pela Portaria COREN/RJ

n° 1959/2025, que, apds investiga¢do administrativa, destacou as evidéncias que afastam a presungao
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de veracidade do diploma apresentado, porquanto apontam que o requerente ndo cursou o ensino
superior de Enfermagem no Municipio de _, 0 que ense¢ja a imediata anulagdo do
ato administrativo de concessao da inscri¢do, no exercicio da autotutela administrativa e visando a
protecdo da coletividade, sem prejuizo da notificagdo do administrado para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, a fim de possibilitar que apresente suas razdes perante a
Administracdo. Ao final, submete a homologacdo do Plenario, que adotando as razdes lancadas no
relatério técnico, o cancelamento do registro profissional por ordem administrativa, o
encaminhamento do relatorio ao interessado para, querendo, apresentar suas razoes defensivas, e,
ainda, a remessa de expediente ao Ministério Publico. Em seguida, abre ao Plenario para
esclarecimentos de duvidas, tendo se inscrito a Conselheira Miriam Salles que manifestou
preocupagdo quanto a necessidade de validagdo institucional das informagdes recebidas,
questionando se a manifestagdo apresentada possui respaldo da autoridade maxima da instituicdo de
ensino, no caso, o Reitor. Destacando que, no caso da _, houve
manifestacdo expressa da institui¢do no sentido de ndo reconhecer os processos, ndo conferindo,
portanto, veracidade ou chancela institucional aos documentos apresentados. Nesse contexto, entende
haver justificativa técnica plausivel para o cancelamento dos registros vinculados a essa universidade.
Por outro lado, informa que em relagao 2‘1_, houve o recebimento de
uma comunicacdo por meio eletrénico informando que o reitor conferiria veracidade ao documento, o
que resultou, inclusive, na anulagdo de processo envolvendo profissional de enfermagem. No entanto,
pontuou a necessidade de maior cautela, tendo em vista que a referida manifestagdo ndo partiu
diretamente do reitor, mas de um setor interno da institui¢do. Diante da situagdo, relembrou que havia
sido sugerida, anteriormente, a realizacdo de reunido, inclusive com o Conselheiro Paulo Murilo,
para verifica¢do da autenticidade do e-mail e do endereco eletronico utilizado, a fim de confirmar se
se tratava, de fato, de comunicacao institucional valida. A Conselheira ressaltou a importancia de
verificar se houve algum tramite adicional, contato formal ou diligéncia nesse sentido, considerando
que a eventual decisdo de cancelamento de registros vinculados it- sem respaldo formal da
autoridade maxima da institui¢do (reitor), pode evidenciar fragilidade institucional do Conselho.
Sugerindo assim, que os processos sejam analisados e voltados de forma separada, da seguinte forma:

Aqueles vinculados a _, para os quais ja ha negativa formal, poderiam

ser anulados de imediato, com base em justificativa técnica consistente. Ja os vinculados a
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B (cvcriam aguardar confirmagdo formal, preferencialmente por meio

de manifestacdo oficial do reitor. Na sequéncia, o Dr. Allex Guedes esclareceu que, além das
universidades ja mencionadas, também foram consultadas outras instituigdes, como: _
|
I Dando continuidade, informa que todas essas instituigdes responderam formalmente de
maneira negativa quanto a realizacdo dos registros, algumas informando auséncia de dados
arquivados e outras apontando indicios de falsificacdo. Ressaltando que a Gnica institui¢do que nao
apresentou negativa expressa foi a ||| GGG ~»os reiteradas tentativas de
contato ao longo de um a dois anos, houve resposta do setor responsavel pelos registros académicos,
informando que realizam apenas verificagdo formal dos documentos apresentados. No que se refere a
analise dos documentos apresentados, foi esclarecido que, para a instituicdo de ensino, tais
documentos possuem presun¢do de validade, sendo realizada apenas uma verificagdo formal, sem a
analise efetiva acerca da realizacdo do curso pelo interessado. Entretanto, destacou-se que a
orientacdo dos tribunais ¢ no sentido de que, ao proceder com o registro de diplomas, especialmente
estrangeiros ou oriundos de institui¢des sem autonomia, a universidade deve realizar verificagdo
substancial da formagao, certificando-se de que o interessado efetivamente cursou e concluiu o
ensino. Diante desse cenario, o Conselho passou a adotar uma analise mais aprofundada da
materialidade da formacdo profissional. A partir desse levantamento, foram identificadas diversas
inconsisténcias faticas, dentre as quais: A instituicdo de ensino mencionada ndo possui autorizagdo
para oferta de curso na modalidade EAD; Existe apenas um polo autorizado, localizado no municipio
de _; Foram constatados casos em que profissionais mantinham vinculos empregaticios
simultaneos no Estado do Rio de Janeiro durante todo o periodo em que, supostamente, estariam
cursando a graduacdo presencial na Bahia. Informando que tais elementos configuram indicios
concretos que afastam a presuncao de veracidade dos diplomas apresentados, mostrando-se
suficientes para fundamentar o cancelamento das inscrigdes concedidas anteriormente, as quais se
basearam apenas em andlise formal realizada pela institui¢do de ensino. Ressaltando, ainda, que ja
houve o ajuizamento de a¢des questionando a competéncia do Conselho para realizar esse tipo de
analise, sob o argumento de que estaria adentrando matéria educacional. Contudo, decisdes da Justiga
Federal reconheceram que o Conselho, no exercicio de seu poder de fiscalizagdo profissional, tem o

dever de zelar pela seguranca da sociedade, podendo, portanto, analisar a efetiva formagao do
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profissional e, quando constatadas irregularidades, proceder ao cancelamento do registro. Nesse
sentido, nao se verifica fragilidade institucional na atuacdo do Conselho Regional de Enfermagem,
uma vez que as decisdes estdo fundamentadas em elementos faticos e respaldadas por entendimento
judicial. Por fim, foi mencionado caso concreto de profissional que, desde 2015, ja apresentava
historico reiterado de irregularidades, incluindo a utilizagdo de documentos falsos, tais como:
Carteira profissional falsa; Documento de identidade falso; Diploma de curso técnico falso; Diploma
de graduacdo falso. Atualmente, a referida profissional responde também na esfera criminal, tendo
sido inclusive realizada audiéncia com a participacao de representante do Conselho. No ambito ético-
disciplinar, foi instaurado processo com base no fato de a profissional possuir inscri¢cdo anterior como
auxiliar de enfermagem, ainda que vencida. Conforme entendimento do Cofen, o registro profissional
ndo se extingue com o vencimento, permanecendo o individuo em situacdo irregular, o que
fundamentaria a competéncia do Conselho para apuragdo ética. Contudo, explicou que ao ser
analisado em instancia superior, houve entendimento diverso, no sentido de que, em razéo do registro
estar vencido a época dos fatos, a profissional ndo poderia ser considerada, formalmente, integrante
da categoria, 0 que impactou na conducdo do processo. O Conselheiro Cristino Bertolossi Informou
que o Cofen ja vem iniciando um movimento, por meio da educacéo corporativa e em parceria com o
MEC, com o objetivo de superar o entendimento equivocado, muitas vezes difundido socialmente ou
por outros 6rgdos, de que os Conselhos ndo possuem competéncia para fiscalizar aspectos
relacionados a formacédo educacional. Destacando que participa diretamente desse processo, no qual
ja foi possivel estruturar um modelo de atuacdo que evidencia que a dimensdo educacional esta ligada
a atividade finalistica do Conselho. Isso porque a adequada formacdo do profissional € condicédo
essencial para o exercicio seguro da profissdo. Complementando, que algumas instituicdes ja tém
buscado didlogo com o Conselho, demonstrando dificuldades na implementacdo do modelo 100%
presencial, o que, em sua avaliagéo, representa um desafio positivo, ainda que complexo, dentro do
atual cenéario educacional. Por fim, ressaltou que essa é uma pauta em desenvolvimento, mas
considerada estratégica para o fortalecimento da profissdo e para a protecdo da sociedade. O
Conselheiro Paulo Murilo questionou sobre a validagdo dos registros terem sido realizadas com base
em informag0es prestadas por setor interno da instituicdo, o qual afirma proceder apenas a uma
verificacdo formal dos documentos, sem a realizacdo de andlise investigativa mais aprofundada.

Pontuando que essa situagdo gera preocupacdo, uma vez que a validacdo ndo parte diretamente da
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autoridade maxima da universidade, qual seja, o reitor. Nesse sentido, levantou a hipotese de que, a
partir da analise dos elementos constantes nos autos, poderia haver fragilidade no procedimento
adotado, ou at¢ mesmo eventual conivéncia indevida no ambito do setor responsavel, o que reforga a
necessidade de maior cautela e apuragdo. Assim, questionou a possibilidade de encaminhamento de
oficio diretamente & Reitoria da [}, com o objetivo de dar ciéncia formal ao reitor acerca dos
fatos, considerando que, até o momento, a universidade € a Unica, dentre as instituicdes consultadas,
que tem procedido a valida¢do dos registros, ainda que com fundamenta¢do considerada fragil,
baseada na auséncia de investigacdo material. Diante desse cenario, prop6s, inclusive em didlogo
com a Dra. Fabia (Procuradora Geral), a possibilidade de provocac¢do ao Ministério Plblico Federal
(MPF), considerando sua competéncia para induzir a regularidade dos servigos publicos. Destacando
que, por se tratar de atividade de registro com impacto direto na sociedade, seria pertinente solicitar a
atua¢do do MPF para que seja realizada andlise mais rigorosa quanto & materialidade da formagao
profissional. Por fim, Dr. Allex Guedes, deixou como sugestdo de formaliza¢ao de encaminhamento
de representacdo junto ao MPF, a fim de que haja intervengao institucional voltada a qualificacdo dos
processos de validacdo realizados pela _ A Conselheira Deyse Santoro
se manifestou corroborando com a preocupag¢dao da Conselheira Miriam Salles quanto a suposta
impossibilidade de conciliagdo entre dois vinculos empregaticios ¢ o cumprimento das atividades
académicas. Ressaltando que alguns elementos apresentados ndo possuem robustez suficiente,
podendo fragilizar a fundamentagdo do Conselho. Destacou, ainda, a necessidade de questionar a
instituicdo de ensino quanto a validagdo do historico académico. Sugerindo a realizagdo de votagdo
em separado, com parte da matéria mantida em diligéncia para averiguagdes junto a institui¢do e, se
necessario, ao Ministério da Educagdo. Por fim, afirmou ndo se sentir segura para deliberagdo
conclusiva sem o devido aprofundamento. A Conselheira Tereza também se manifestou, destacando
a existéncia de parecer do COFEN, constante as fls. 25, elaborado pela Procuradora do Cofen,
Karine Veloso Toledo. Informou que o documento possui varias paginas, procedendo a leitura de sua
conclusdo. Dando continuidade, informa que o parecer orienta que atos administrativos do Conselho
Regional, relacionados a pedidos fundamentados no art. 15, inciso I, da Lei n® 5.905/1973, devem ser
formalizados no ambito de processo administrativo especifico. Ressalta, ainda, que, constatada
posteriormente a falsidade material do motivo que embasou o ato, este deve ser anulado pelo

Conselho Regional, independentemente de prévia oitiva do interessado, por se tratar de
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ilegalidade.Por outro lado, destaca que a decisdo de anulagdo deve ser comunicada ao administrado,
assegurando-se o direito ao contraditorio e a ampla defesa, por meio da interposicdo de recurso, nos
termos da legislacdo vigente. Ao final, a Conselheira declarou-se contemplada. O Dr. Allex
aproveitou para destacar que, como todo ato administrativo, ha risco juridico envolvido, o qual vem
sendo minimizado por meio de analise prévia, amparada em parecer referencial do COFEN e no
trabalho de comissdo instituida, composta por trés membros, que realizou a verificacdo dos diplomas,
resultando em parecer de carater opinativo. Ressaltou que compete ao Plenario deliberar sobre a
matéria, sendo legitimo eventual entendimento pela necessidade de diligéncias complementares,
como consulta ao Ministério da Educacdo. Contudo, pontuou que, a luz dos elementos de
materialidade ja apurados, entende haver subsidios suficientes para decisdo no ambito da
competéncia do Conselho quanto a inscricdo e seu cancelamento. Informou, ainda, que tentativas
anteriores de manifestacdo institucional, como junto a Universidade Federal da Bahia, ndo obtiveram
retorno, apesar de reiterados oficios. Por fim, enfatizou que a decisdo final cabe ao Plenario para
deliberacdo. Nao havendo mais manifestacGes por parte do Plenario, a Presidente em Exercicio,
coloca em votacdo duas propostas para deliberacdo, sendo elas: Proposta 1 — homologacdo com
encaminhamento ao MEC e MPF e Proposta Il — de suspensdo da matéria para envio ao MEC.
Submetido a votagdo, registra-se 13 (votos) acompanhando a Proposta | e 07 (sete) votos
acompanhando a Proposta Il. Por fim, delibera-se pela homologacdo da matéria com
encaminhamento a0 MEC e MPF. 5. ASSUNTO A SER DELIBERADO - 5.1 APRESENTACAO
DO RESULTADO DO OBSERVATORIO DE VIOLENCIA DO COREN-RJ: O Consellheiro
Paulo Murilo apresenta ao Plenario o resultado do Observatério de Violéncia na Enfermagem, criado
e homologado anteriormente. Dando continuidade, apresenta os dados coletados até o momento,
totalizando 555 respostas. Os resultados indicam predominancia de violéncia psicoldgica no
ambiente de trabalho, praticada por superiores hierarquicos, com frequéncia recorrente e elevado
indice de subnotificacdo (cerca de 75% dos casos ndo registrados). Verificou-se, também, que a
maioria dos respondentes é de profissionais técnicos de enfermagem, que atuam em ambiente
hospitalar, com idade acima de 36 anos. Constatou-se, ainda, baixo indice de apoio institucional
(cerca de 10%) e significativa percepcdo de inseguranga no ambiente de trabalho (aproximadamente
77%). Embora parte dos participantes informe a existéncia de Comissao de Etica nas instituicdes, foi

identificada baixa divulgacdo dos canais de denuncia. Diante disso, foi sugerida a intensificacdo de
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206  acBes de comunicacdo e divulgacdo do Observatério. Por fim, foi proposta a elaboracdo de artigo
207  cientifico institucional com base nos dados do Observatério, a ser submetida a apreciacdo do
208  Plenario. Nada mais havendo a tratar, a Presidente Lilian Prates Belem Behring, encerrou a sesséo as
209  11h30 da qual eu, Antonio da Silva Ribeiro — Primeiro-Secretério, lavrei a presente Ata, que ora
210  assino, juntamente com todos 0s conselheiros presentes.X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-
211 X-X=X=X-X-X=X=X=-X=X-X-X=X-X=X=XX=X-X-X=X=X-X-X=X=X-X-X=X-X=X-X-X=X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X~

212 X=-X=-X-X-X-X-X-X-X-X-X

ATA DA 7262 REUNIAO ORDINARIA DE PLENARIO

213 LILIAN PRATES BELEM BEHRING ANTONIO RIBEIRO DA SILVA
214 Presidente Primeiro-Secretario

215 Coren-RJ n° 070.540 Coren-RJ n°® 120.696-ENF
216

217

218 CONSELHEIROS EFETIVOS PRESENTES
219  Rosimere Maria da Silva

220  Cristiano Bertolossi Marta

221  Eliane Soares de Aradjo

222  Carla Oliveira Shubert

223 Claudia Maria Messias

224  Fabio Domingos

225  Gléria Maria de Carvalho

226  Hellen Oliveira Senna

227  Isabella Nanubia Correa de Almeida

228  Miriam Salles Pereira

229  Paulo Murilo de Paiva

230  Rosimere Ferreira Santana

231 Susana Veloso de Souza Rangel

232  Tereza Cristina Abrahdo Fernandes
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Vanessa Gutterres Silva

CONSELHEIROS SUPLENTES
Daniele Ferreira Leal

Deyse Concei¢do Santoro

Flavia Espindola Kiuchi

Gilberto Custddio de Mesquita

Maria da Gloria do Desterro Costa

Monica Cunharski Ferro

Olguimar dos Santos Dias
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