DECISAO COREN-RN n.° 14/2025

Aprova o Parecer Técnico Coren-RN n.° 1/2025,
referente a resgate em via publica realizado por
profissionais de enfermagem que estejam de
plantdo na unidade hospitalar.
O CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE
DO NORTE, no uso das competéncias que lhe séio conferidas pela Lei n° 5.905, de 12 de

julho de 1973, e pelo Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Decisdo Coren-RN
n° 65/2024,

CONSIDERANDO o que lhe confere a Lei n.° 5.905 de 12 de julho de 1973;

CONSIDERANDO o estabelecido pelo Decreto n.° 94.406 que regulamenta a
Lei n.° 7.498/86 que dispde sobre o exercicio da enfermagem, cujo dispositivo elenca as
atribui¢des dos Profissionais de Enfermagem;

CONSIDERANDO o disposto no Parecer Técnico Coren-RN n.° 1/2025
referente a resgate em via publica realizado por profissionais de enfermagem que estejam
de plantdo na unidade hospitalar;

CONSIDERANDO a deliberagdo da 607° Reuniio Ordinaria Plenaria,

realizada em 23 de janeiro de 2025.

DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o Parecer Técnico Coren-RN n.° 1/2025, referente a resgate
em via publica realizado por profissionais de enfermagem que estejam de plantio na
unidade hospitalar, na forma do anexo, desta Decisdo.

Art. 2° - Dar ampla divulgacéo ao Parecer supracitado.

Art. 3° - A presente Decisdo entrard em vigor a partir da data da sua

assinatura.
Natal/RN, 24 de janeiro de 2025.
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PARECER DA CAMARA TECNICA LEGISLACAO E NORMAS - CTLN
COREN/RN

PARECER TECNICO COREN/RN N° 01/2025

EMENTA: Solicitagdo de Parecer Técnico
referente a resgate em via publica realizado
por O de enfermagem que estejam de plantdo

na unidade hospitalar.
I- DO HISTORICO

Trata-se de solicitagdo de profissional de enfermagem enviada a Ouvidoria deste
Regional acerca da obrigatoriedade da equipe de enfermagem plantonista da unidade de saude

ser deslocada para realizar resgate e remocgao de paciente em via publica.
II - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

As urgéncias e emergéncias (clinicas ou traumaticas) representam um fator de risco de
vida importante quando ndo atendidas em tempo habil e de maneira adequada. Exige-se,

portanto, uma interven¢do competente, segura e livre de risco.

O atendimento pré-hospitalar pode ser definido como a assisténcia prestada em um
primeiro nivel de aten¢@o aos portadores de quadros agudos, de natureza clinica, traumatica
ou psiquiatrica, quando ocorrem fora do ambiente hospitalar, podendo acarretar sequelas ou

até mesmo a morte.

O servigco de atendimento pré-hospitalar (APH) engloba todas as acdes que antecedem
a chegada do paciente ao ambiente hospitalar. Pode influenciar positivamente nas taxas de
morbimortalidade por trauma, haja vista que a finalidade da assisténcia do APH ¢ manter a
vitima viva até a chegada ao servico de saude, local onde serd tratada, obtendo-se a cura ou

diminuindo-se as sequelas.

Por se tratar de um servigo de atendimento a pessoa vitima de trauma, onde as equipes

sdo submetidas a situagdes muito especificas e particularmente vulneraveis, o tempo para
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cumprir sua finalidade ¢ extremamente curto, fazendo com que os profissionais convivam em
continua luta contra o tempo para salvar vidas em condi¢des € ambientes adversos. Por isso ¢

imprescindivel & organizagao do trabalho em equipe.

Assim, o sistema de organizacdo do APH ¢ executado através de um chamado
recebido, momento no qual a ficha de regulacdo ¢ gerada. As solicitagdes de atendimento
podem ser para socorro/transporte ou apenas para orientacdo médica, por telefone. Desta
forma, a ficha de atendimento contempla os itens: motivo da solicitacao de socorro, descrigao
da ocorréncia, data, horario do chamado, equipe que foi enviada para o atendimento,

categorias profissionais que compdem a equipe.

O processo de triagem torna possivel a adequacgdo de recursos humanos e materiais de
acordo com as necessidades da vitima. A avaliagdo da gravidade do trauma e a instituigdo de
manobras para manuten¢do bdsica da vida, no local do evento, podem representar a

oportunidade de sobrevida para as vitimas até a sua chegada ao hospital.

Estudos mostram que demandas reprimidas dos diversos servicos de saide ndo
atendidos pela rede publica de saide escoam para o atendimento pré-hospitalar, representando
um acréscimo nos atendimentos classificados como intercorréncias clinicas (afecgdes

neurologicas, problemas cardiacos e respiratorios, atendimentos obstétricos e psiquiatricos).

Para a maioria dos gestores e profissionais o Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU) ¢ um bem que o setor saude disponibiliza a sociedade brasileira uma vez
que atende vitimas de lesOes e traumas por acidentes e violéncias. Esse tipo de servigo veio
oficializar, padronizar e regular um subsistema fundamental para salvar vidas, tendo ja sido
comprovada sua eficicia em varios paises do mundo. Portanto, ¢ preciso que os
administradores do SUS invistam na sua continuidade, aperfeigoamento e implementagdo e no
seu monitoramento, a fim de atingir a exceléncia e integragdo com todo o sistema de urgéncia

e emergéncia.

Considerando a Lei n°® 7498/86 que dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da

Enfermagem, e da outras providéncias, a saber:

"Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territorio
nacional, observadas as disposi¢oes desta lei.
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Art. 3° O planejamento e a programagdo das institui¢oes e servigos de
saude incluem planejamento e programacdo de enfermagem.

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem,
cabendo-lhe:

I - privativamente:

¢) planejamento, organiza¢do, coordenacgdo, execugdo e avalia¢do dos
servigos da assisténcia de enfermagem;

J) prescri¢do da assisténcia de enfermagem,

) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisoes imediatas;

11 - como integrante da equipe de saude:

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;
h) acompanhamento da evolugdo e do trabalho de parto;

i) execugdo do parto sem distocia,

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio,
envolvendo orienta¢do e acompanhamento do trabalho de enfermagem
em_grau _auxiliar, e participagdo no planejamento da assisténcia de

enfermagem, cabendo-lhe especialmente:
a) participar da programagao da assisténcia de enfermagem,

b) executar agoes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do
Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo unico do art. 11 desta
lei;

¢) participar da orienta¢do e supervisdo do trabalho de enfermagem
em grau auxiliar;

d) participar da equipe de saude.

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando
exercidas em instituicoes de saude, publicas e privadas, e em
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programas de saude, somente podem ser desempenhadas sob
orienta¢do e supervisdao de Enfermeiro.

Considerando o Decreto n° 94.406/87 que Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de junho
de 1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, a saber:
Art. 8°— Ao enfermeiro incumbe:
1 — privativamente:

¢) planejamento, organizagdo, coordenagdo, execu¢do e avaliagdo dos
servicos da assisténcia de Enfermagem,

f) prescri¢do da assisténcia de Enfermagem,

g) cuidados diretos de Enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;

h) cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar
decisoes imediatas;

11 — como integrante da equipe de saude:

h) prestagdo de assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente,
puérpera e ao recéem-nascido;

i) participagdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a
saude individual e de grupos especificos, particularmente daqueles
prioritarios e de alto risco;

J) acompanhamento da evolugdo e do trabalho de parto;

) execugdo e assisténcia obstétrica em situagdo de emergéncia e
execugdo do parto sem distocia;

Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de
nivel médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

I — assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programagdo, orientagdo e supervisdo das
atividades de assisténcia de Enfermagem,

b) na prestagcdo de cuidados diretos de Enfermagem a pacientes em
estado grave;
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Il — executar atividades de assisténcia de Enfermagem, excetuadas as
privativas do Enfermeiro e as referidas no Art. 9° deste Decreto:

11l — integrar a equipe de saude.

Art. 13 — As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poderado
ser exercidas sob supervisdo, orienta¢do e dire¢do de Enfermeiro.

Considerando a Resolugdo Cofen 564/2017 que aprova o novo Codigo de Etica dos
profissionais de Enfermagem:

CAPITULO I — DOS DIREITOS

Art.1° - Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranga técnica,
cientifica e ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminagdo de
qualquer natureza, segundo os principios e pressupostos legais, éticos e
dos direitos humanos.

Art. 2° - Exercer atividades em locais de trabalho livre de riscos e
danos e violéncias fisica e psicologica a saude do trabalhador, em
respeito a dignidade humana e a protegdo dos direitos dos profissionais
de enfermagem.

Art. 22 - Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam
seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

CAPITULO Il - DOS DEVERES

Art. 24 - Exercer a profissdo com justica, compromisso, equidade,
resolutividade, dignidade, competéncia, responsabilidade, honestidade
e lealdade.

Art. 45 - Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes
de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

CAPITULO III — DAS PROIBICOES

Art. 62 - Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca ao
profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

Art. 76 - Negar assisténcia de enfermagem em situag¢oes de urgéncia,

emergéncia, epidemia, desastre e catdstrofe, desde que ndo ofereca
risco a integridade fisica do profissional.
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A Resolugcdo Cofen 713/2022 atualiza a norma de atuagdo dos profissionais de
enfermagem no Atendimento Pré-hospitalar (APH) movel Terrestre e Aquaviario, quer seja na
assisténcia direta, no gerenciamento e/ou na Central de Regulagdo das Urgéncias (CRU), em
servicos publicos e privados, civis e militares. Em seu escopo, a Resolu¢do enfatiza o
conceito de Atendimento Pré-Hospitalar Movel determinado pelo Ministério da Saude e atrela
a assisténcia de Enfermagem a existéncia de uma central de Regulacdo das urgéncias bem

como capacitacdo especifica.

atendimento que procura chegar precocemente a vitima, mediante o

acionamento de uma Central de Regulacdo das Urgéncias e o envio de

veiculos tripulados por equipe capacitada, apos ter ocorrido um
agravo a saude de natureza clinica, cirurgica, traumadtica, psiquidtricas

e outras, que possa levar a sofrimento, sequelas ou mesmo a morte,
sendo necessario, portanto, prestar-lhe atendimento e/ou transporte
adequado a um servico de saude devidamente pactuado.
(BRASIL,2017).

O Coren-PE em seu Parecer Técnico 07/2016 ja disciplinava a atuagdo da
Enfermagem daquele Estado em resgates a vitimas de ocorréncias em via publica realizadas
por profissionais de plantdo em unidades de saude sem o devido processo de regulagdo,
vedando essa pratica tendo em vista ser contrario aos ditames legais do atendimento

pré-hospitalar por colocar em risco a vida do usuario bem como da equipe que se dirige ao

local.
III - DA CONCLUSAO

Pela andlise cientifica, €tica e legal acerca do tema, tem-se clara a diferenciacao e

dinamica de execugdo dos atendimentos pré-hospitalar e inter-hospitalar.

No primeiro, o atendimento ¢ feito ap6és uma avaliagdo prévia do profissional médico
regulador, o qual pela sua expertise determina todos os recursos (humanos, materiais/
equipamentos) necessarios para a efetiva atuagdo do atendimento pré-hospitalar. Garantindo
uma assisténcia especializada e efetiva para a condugdo do caso, contribuindo para a redugao

do risco ao qual se encontra o usuario.

Desta feita, diante da Lei do Exercicio Profissional 7498/86, Decreto lei 94406/87 e
Resolugdes Cofen 564/2017 e 713/2022, esta Camara Técnica ¢ de parecer desfavoravel a

pratica de resgate de vitimas em vias publicas pelo servico inter-hospitalar de um nosocémio,
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haja vista que o mesmo ndo possui finalidade para tal e nesse contexto ndo possui requisitos
minimos para triar o caso, uma vez que as etapas de pré-atendimento ndo serdo executadas,

colocando em risco a vida do usuério, bem como da equipe que se dirige ao local.

Camara Técnica de Legislacdo e Normas - CTLN do COREN-RN
Portaria COREN/RN N° 62/2024
(Gestao 2024-2026)
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