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Conselho Regional de Enfermagem do Ric Grande do Norte

DECISAO Coren-RN 1072014

Dispde sobre julgamentos das justificativas eleitorais — 2014 - Coren-RN.

A Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte — Coren-RN,

em conjunto com a Secretdria da Aularquia, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a Lei n° 5.904, de 12 de julho de 1973;

CONSIDERANDO as Resolugoes Cofen n® 355/2009 ¢ a n® 428/2012;

CONSIDERANDQO as Decisdes Cofen n® 104/2014, n° 175/2014 ¢ a de n® 167/2013;
CONSIDERANDO a deliberagio do Plendrio deste Conselho em sua 491* Reunido Ordindria

Pleniria, realizada em 22 de dezembro de 2014:

DECIDE:
Art. 1° - Acolher os termos do Parecer Juridico do Coren-RN n°149/2014 que passa a ser parte

integrante desta Decisdo;

Art. 2° - A presente decisdo entrard em vigor na data de sua assinatura.

Natzl-RN, 22 de dezembro de 2014.

zitene Nunes de Carval Jacinta Mari iga

Presidente

Telefones: (84) 322'2-9542 1 8254 10305

. Two - CEP: 59056-100 - Natal/RN
N,Romualdo S;‘;’:?ﬁ;%?,sm . coren@coren.m.gov.or
\NWW- Al A

- =T




Memorando n° 19/2014/GAB/PRES
‘| Origem: Presidéncia

Requerente: Presidente do Coren/RN

Destino: Presidéncia

P ARE CE RN’ 149.2014

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
o ELEITORAL. JUSTIFICACAO  DOS
o INADIMPLENTES PARA A NAO VOTAGAO.
g IMPEDIMENTO LEGAL. NECESSIDADE DE
o RECONHECIMENTO  EX-OFICIO  PELO
& COREN/RN. NAO RECEBIMENTO DE SENHA
o INDIVIDUAL DE VOTAGAO. POSSIBILIDADE
© DE OBTER SENHA POR OUTROS MEIOS
g COLOCADOS A  DISPOSICAO DO
©

PROFISSIONAL. NECESSIDADE DE
o. COMPROVAGAO DA IMPOSSIBILIDADE DE
(30 OBTER A SENHA PARA VOTAGAO. ISENGAO
o DE  MULTA  CONDICIONADA A
o COMPROVAGAO DE IMPOSSIBILIDADE DE
© OBTER A SENHA. OUTRAS SITUAGOES DEVEM
g COREN SFR SOPESADAS, NO CASO CONCRETO,
Q Necaone TN DIANTE DE JUSTIFICAGAO COMPROVADA, A

FIM DE OBTER A ISENCAO (USTIFICACAO)

P Medeiro. PRETENDIDA.
Assessora de Gabinete
Coren-RN

Sede: Av. Romualdo Gawio, 1008 - Tiol - CEP. 59038100 Natal~ RN Telefax (84) 3222 - 8254 Fax: (84) 3222 - 030§
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RELATORIO

01. Trata-se de consulta provinda da Presidéncia deste
Conselho Regional, por meio do Memorando n°® 19/2014/GAB/PRES, acerca
das providencias juridicas a serem adotadas para a justificagio de votos trazidas

a lume pelos profissionais de Enfermagem deste Estado.

02. As davidas que ensejam consulta juridica decorrem,
principalmente, da interpretagio a ser dada para a aplicacio das normas
constantes na LEI N° 5.905, DE 12 DE JULHO DE 1973; RESOLUGAO COFEN
N° 428/2012; RESOLUGAO COFEN-355/2009; DECISAO COFEN N°
0104/2014; DECISAO COFEN N° 0175/2014; DECISAQ COFEN N° 0167/2013.

03. E o que importa relatar. Passemos a analise juridica.

FUNDAMENTACAQ

04. Inicialmente, é mister apontar que se encontram entre as
atribuigdes desta Procuradoria o assessoramento direto A Presidéncia deste

Conselho sobre anilise juridicas e a emissio de pareceres. Vejamos (grifos

nossos):

DECISAO Coret/RN N° 76/2014

Art. 1° - A Procuradoria Juridica do Conselho Regional
de Enfermagem do Estado do Rio Grande do Norte -
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06.

COREN/RN - é o drgiio permanente desta Autarquia e

tem por competéncias:

1 - assessorar o Plendrio, a Presidéncia e a Diretoria em
todos os assuntos de natureza juridica de interesse deste
Conselho;

X - emitir pareceres em matérias juridicas;

05. Com efeito, uma vez fixada a competéncia deste 6rgio,

passo a analise da legislacio vigente, seguindo o escalonamento piramidal

kelseriiano, a comecar pela Lei no 5905, de 12 de julho de 1973, que assim

estabelece (grifamos):

da anuidade.

LEI N°5.905, DE 12 DE JULHO DE 1973.

Art. 12. Os membros dos Conselhos Regionais e

-respectivos suplentes serio eleitos por voto pessoal secreto

e obrigatério em época determinada pelo Conselho
Federal em Assembléia Geral especialmente convocada

para esse fim.
§ 1° Omissis
§ 2° Ao eleitor que, sem causa justa, deixar de votar nas

eleicdes referidas neste artigo, serd aplicada pelo

Conselho _ Regional multa _em  importancia
correspondente ao valor da anuidade,

Por conseguinte, vé-se que o voto a ser proferido pelos
profissionais de Enfermagem ¢ obrigatério por imposicio legal, e cujo

desrespeito enseja a aplicagio de multa em importincia correspondente ao valor
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07. Explicitando methor a norma em referéncia a RESOLUCAO
COFEN-355/2009 trouxe as seguintes regras (grifamos):

Art. 29. O eleitor que deixar de votar, sem justa causa,

incorrerd em multa na guantia equivalente ao valor
atualizado da anuidade de seu nivel profissional.

§ 1°. Ocorrendo motivo justificdvel, o profissional

comprovard suas razdes ao COREN de sua
O jurisdicdo, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias,

a_contar da data da realizacio do pleito,

prorrogdvel por igual periodo.

§ 2°. O COREN fornecerd a quem justificadamente néio

votou certiddo isentando-o das sangdes legais.

§ 3°. Considera-se justa causa para efeito deste
artigo o fato de o profissional residir em municipio
que ndo possua mesa receptora de votos.

08. Destarte, havenddé motivo justificdivel o Coren/RN detém
competéncia legal para isentar o profissional da multa a ser aplicada, bem como

estar obrigado a fornecer certidao que ateste tal fato.

09. O § 3° do artigo acima referido poderia levar a confusio de
que a Gnica justa causa para isencio de multa eleitoral seria “o fato de o
profissional residir em municipio que nio possua mesa receptora de votos”. Todavia, é
para nos € absolutamente claro que o legislador quis apenas acolher como justa
causa para ndo votar o dificil acesso em algumas regides, tornando este

reconhecimento obrigatério aos Corens. Isto ¢, o dito § 3° ¢ uma norma de
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extensdo e ndo de restrigdo, pois, cabe aos respectivos Corens, em seu mérito
administrativo e sopesando casa caso concreto, reconhecer o0s motivos

justificdveis a fim de isentar o profissional das respectivas multas eleitorais.

10 Assim, passamos a analisar primeiramente a situagao dos
profissionais que nido puderam votar em razio da inadimpléncia com este

Conselho Regional. Pois bem, vejamos (grifos nossos):
RESOLUCAO COFEN-355/2009

Art. 9. Os Conselheiros Efetivos e Suplentes do
O COREN, sio eleitos por meio de eleicoes diretas,
mediante voto pessoal, secreto e obrigatério dos
profissionais de enfermagem regularmente_inscritos,
preferencialmente através da utilizagio de wurnas
eletrénicas, ou, na impossibilidade, por meio de urnas
convencionais, ou também pela internet, devendo o
eleitor assinalar o quadriculo correspondente & chapa de

sua escolha.

Pardgrafo iinico. O wvoto pela internet serd
regulamentado pelo COFEN;

O 11 A votagido pela internet, por sua vez nos traz as seguintes
regras aplicaveis (grifamos):
RESOLUGAO COFEN N® 428/2012
Art. 6° As eleigdes serdo renlizadas, eletronicamente, pela
Internet, em sitio de votagio especifico, acessado

mediante senha individual, a ser previamente fornecida

pelo servico, depois de confirmada a condicio de
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regularidade do profissional de enfermagem inscrito

quanto a seus direitos profissionais de votar e ser votado.

§1° Para efeito deste artigo, considera-se profissional
de enfermagem regularmente inscrito aquele que se
encontrar adimplente com suas anuidades.

12. Logo, da anilise combinada das normas & possivel chegar a
conclusdo obvia de que somente o profissional inscrito estar obrigado a votar,
sendo que o § 1°, do art. 6°, da RESOLUGAO COFEN N° 428/2012, afirma que
somente pode ser considerado inscrito, para efeitos de votagio, os profissionais
adimplentes. De modo que os inadimplentes nio sio considerados inscritos
pare efeitos de votagio, ndo podendo ser penalizados com multas em razio da

ndo votag¢do nas elei¢des.

13. Porém, a mesma RESOLUGAO COFEN N° 428/2012, no §
2° do art. 12, traz a obrigatoriedade de justificacdo para os inadimplentes que

deixaram de votar. Sendo vejamos (grifos nossos):

Art. 10 O sitio de votagio ficard disponivel para consulla
dos profissionais por 30 dias apos as eleigdes para
consulta, emissio de comprovante de votagdo on para

Justificativa de volo.

§1° Apds esse periodo, o inscrito deverd justificar a sua
ndo participagio na votagio diretamente ao Conselho

Regional.
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§2° Na hipétese do inscrito ndo ter sido incluido no
sitio de votacdo, por inadimpléncia, a auséncia do
voto deverd ser justificada.

14. Sendo assim, poder-se-ia chegar ao equivoco de se pensar
que o inadimplente teria que se justificar sobre as razdes do ndo pagamento, sob

pena de ndo ser considerada como justa causa a sua nio votagio.

15. Contudo, pensamos que a justificaiva para os
o inadithplentes ¢ a prépria vedagio ao voto por parte dos mesmos, isto ¢, se o
COFEN editou norma nio os reconhecendo como profissionais aptos a votar
(art. 6°, § 1°, da RESOLUGAO COFEN N° 428/2012), nao pode o mesmo Sistema
CFEN/Corens aplicar qualquer san¢io aos inadimplentes que deixaram de

votar, pois, a justificativa deles ja4 provém do préprio ato normativo do COFEN.

16. Com efeito, exigir justificativa dos inadimplentes sob pena
de sangdo (multa) seria um contrassenso ao proprio Direito, pois poderia levar
ao absurdo de se aplicar multa ao eleitor que estava impedido de votar por forga
de ato da prépria Administrag3o, 0 que jamais configuraria medida justa nem
amparada pelo ordenamento juridico em seu conjunto. Na verdade, ao se
O aplicar multa pela nao votagio estaria a Administrag3o a praticar verdadeiro bis
in idem,) uma vez que a inadimpléncia j4 carrega em si san¢des legais, como
juros e multas pagos em razdo do nao pagamento dos tributos e encargos legais
nos prazos de vencimento, bem como o préprio impedimento de votar que

configura sangao administrativa.

' Significa dupla punigio em raziio do mesmo fato.
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17. Nosso
sendo vejamos (grifamos):

pensamento encontra eco nos Tribunais patrios,

EMENTA: EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO DE CLASSE. PROIBICAO DE VOTO
AO INADIMPLENTE. MULTA POR AUSENCIA NA
ELEICAO. AFASTAMENTO. Ndo pode ser punido

mediante cobranca de multa o profissional que é
impedido de votar nas eleicdes do Conselho de

Classe por inadimpléncia das anuidades. A vedacido
ao_voto decorrente da _inadimpléncia j& configura
sancdo e meio indireto de cobranca, ndo podendo o
devedor ser novamente punido, uma vez que o nio
comparecimento ads eleicdes foi imposto

proprio érgdo regulador da profissdo. Veja Também-
TRF-4R: AMS 2001.71.00.015074-2, D.E. 18/09/2007.
(TRF-4 - AC: 21096 RS 2005.71.00.021096-3, Relator:
VILSON DARQS, Data de Julgamento: 01/10/2008,
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: D.E.

14/10/2008)

EMENTA: EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM.
VALOR DAS ANUIDADES. EXERCICIO DO
DIREITO DE VOTO. IMPEDIMENTO PELO
REGULAMENTO. MULTA. INDEVIDA. 1. As
anuidndes devidas aos Conselhos Regionais que

fiscalizam as categorias profissionais tem natureza
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tributdria, forte no art. 149 da CF, e por este motivo s6
pode ser fixada por lei. 2. O valor das anuidades cobradas

das pessoas fisicas estd limitado a 2MVR, equivalente a

35,72 UFIR. 3. Se o insc;ito foi impedido no_seu
direito/dever de votar e ser votado em pleito
eleitoral da categoria profissional por encontrar-se

’

inadimplente com as__anwidades, _atendendo

disposicdo regulamentar, é inadmissivel, também e

cumulativamente, a imputacdo de  inulta
pecunidria. 4. Sentenca mantida. (TRF-4 - AC:

43761120094047002 PR 0004376-11.2009.404.7002,
Relator: OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, Data de
Julgamento: 0106/2010, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagio: D.E. 16/06/2010) '

“A Multa de Eleicio somente pode ser aplicada ao
profissional que, preenchendo os requisitos para votar em
pleito eleitoral da autarquia, deixa de fazé-lo por vontade
livre. Se o pagamento das anuidades é condicdo sine

qua _non para a_votacdo, ndo pode a Multa de
Eleicdo ser imposta aquele profissional gue estd
impedido de votar em razdo de estar inadimplente.”
(TRF-4 - AC: 50640358620114047100 RS 5064035-
86.2011.404.7100, Relator: JOEL ILAN PACIORNIK,
Data de Julgamento: 07/08/2013, PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagio: D.E. 08/08/2013)

Uyn

NYNeI0) -

oyjasiunf

17008 5342




il

4

GGGUGGAEGGGGGAGO0GAGAGA
a

O

GGGGGGGGGGGGGGGGGGGGGGGGOGGG6

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MULTA
ELEITORAL. JUSTA CAUSA. AGRAVO
INOMINADO IMPROVIDO. 1 - A executada foi
impedida de votar por ato normativo do préprio
conselho exequente_a Resolugio 458/2006, que, em
seu artigo 3° impede o voto de inadimplentes. 2 -
Portanto, a agravada estava em situacdo delicada
jd que, enquanto o artigo 5° da resolucdo 458/2006 a
obrigava a votar, o artigo 3° a impedia. 3 - Diante
dessa _antinomia, ndo pode haver multa pelo

cumprimento ou  descumprimento  de  seu

dever/direito eleitoral perante o conselho. 4 - Agravo
inominado improvido. (TRF-3 - Al: 15031 SP 0015031-

21.2012.4.03.0000, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL NERY JUNIOR, Data de Julgamento:
07/02/2013, TERCEIRA TURMA)

18. Desta feita, entendemos ser firme a orientagdo juridica que
impede a aplicagio de multa aos profissionais inadimplentes, em razio de nao

terem votado nas elei¢Ges.

19. Por outro lado, a impossibilidade de aplicagio da multa
eleitoral aos mesmos nio impede que este Regional adote as providencias a
serem apuradas por infragdes éticas (art. 53, da RESOLUGCAO COFEN
311/2007), ou mesmo protesto em cartorio visando A satisfagio do débito
existente, ap6s a expedigio da respectiva CDA, conforme faculta o paragrafo
unico, do art. 1°, da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, com redagio dada
pela Lei n°® 12.767, de 27 de dezembro de 2012.
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20. O que nao pode é-aplicar multa ao eleitor que deixou de

votar na data determinada,? por estar impedido pelo préprio Sistema
Cfen/Corens, uma vez que os inadimplentes sequer sao considerados inscritos
para efeitos de votagdo (§ 1° do art. 6° da RESOLUGAQ COFEN N° 428/2012),
nao havendo que se falar em descumprimento de suas obrigagdes eleitorais em

razio disso.

21. Quanto as demais formas de justificagdo, tem-se que foi de
conhecimento notério e publico que alguns eéleitores deixaram de receber a
senha individual em suas residéncias,® mas que havia outras formas de
conseguir respectiva senha, seja por telefone, seja pessoalmente na sede do
Coren/RN.

22 Assim, entendemos que a justificativa dos profissionais
sobre esse ponto deve ser analisada com cautela, sopesando as situa¢des

individuais, pois, se era considerado apto a votar e nio o fez deve, aoc menos,

? A DECISAO COFEN N° 0167/2013. Resolveu: “Art. 1° Fixar o dia 13 de setembro de 2014 como data
oficial das eleigdes, visando a composicdo dos Plendrios dos Conselhos Regionais de Enfermagem,
referente ao mandato do triénio 2015/2017, de realizagdo simultdnea em todo Pais”. J4 a DECISAO
COFEN N° 0104/2014. Resolveu: “Art. 1° Estabelecer a data de 18 de julho de 2014 como prazo final
para que o profissional eleitor, gue ndo concorrer a mandato, esteja adimplente com suas anuidades
Jjunto ao Conselho Regional que inscrito, como condi¢do para tornar-se apto a votar nas eleigdes de 2014
no dmbito dos Conselhos Regionais de Enfermagem”.

> Nos sites: htip://www.votaenfermagem.org.br/, hitp://www.cofen.gov.be, ¢ hitp://www.corep.m.gov.br/
ficaram disponiveis toda uma gama de informagles de como conseguir a senha, inclusive onde ficou
publicada uma Cartilha de Votagiio com esclarecimento das dividas. Referida Cartilha detinha os
seguintes tépicos relacionados: “E se eu ndo receber a senba de votagio? Os profissionais de
Enfermagem que ndo receberam a senha proviséria pelos correios também poderdo gerar senha de votagio
pelo site da eleiglio (www.votaenfermagem.org.br), opclio “Recupere aqui a sua senha”, apés confirmagiio
de alguns dados pessoais. Como recuperar a senha de votacio? O profissional de Enfermagem podera
recuperar a senha de votaglo através de confirmagdo positiva, por meio de perguntas e respostas. Além da
confirmagdo positiva, o profissional deverd fornecer um nimero de celular para o envio de senha. Um
mesmo ndmero de celular ndlo poderd receber mais de uma senha para a mesma categoria profissional.
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demonstrar que tentou efetivar a votagdo e nio conseguiu, justificando e

comprovando suas razdes.
A
23. Outras situagdes concretas devem ser decididas pelo

Plenério, diante de justificativas plausiveis e comprovadas pelo profissional.

CONCLUSAO

24. A vista de todo o exposto, nosso PARECER é: a) pela
impossibilidade de aplicacio de multa aos profissionais inadimplentes que
deixaram de votar por estarem impedidos, devendo o Coren/RN reconhecer, de
oficio, a justificacio dos mesmos por for¢a do art. 6°, § 1°, da RESOLUCAO
COFEN N° 428/2012; b) pela cautela na analise das justificacdes dos
profissionais que informaram ndo terem recebido as respectivas senhas de
votagdo pelos Correios, haja vista a possibilidade de obté-la por outros meios
disponiveis, devendo ser analisado caso concreto e ser acatada a justificacdo
diante de comprovagdo satisfatéria; ¢) criteriosa analise de outras situagdes
concretas, diante de justificativas plausiveis e comprovadas pelo profissional a

fim de o isentar de san¢do (multa

E este d Parecer, s\m.j.

Janiselh oy
i an®102/2014

Chefe da Procuradoria\i
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