CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM
CONTROLADORIA GERAL DO COFEN
DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO AR N°: 020/2015

EXERCICIO: 2015

UNIDADE AUDITADA: Conselho Regional de Enfermagem de Rio Grande do Norte
CIDADE: Natal - RN

RESPONSAVEL : Suerda Santos Menezes

AR= AVALIACAO ROTINEIRA

Em cumprimento as determinacdes emanadas pela Instrucdo Normativa n° 63/2010 (art.
13, inciso 1V), Decisdo Normativa n° 117/2011 (art. 2°, inciso 1V) do Tribunal de Contas da
Unido, Regulamento da Administracdo Contabil Financeira do Sistema COFEN/CORENS
aprovado pela Resolucdo 340/2008 e pelo Regimento Interno do COFEN aprovado pela
resolucdo 421/2012, a Auditoria Interna do Conselho Federal de Enfermagem apresenta os
resultados dos procedimentos de auditoria realizados na respectiva unidade, inerentes ao
periodo de janeiro a abril de 2015.

As acdes de auditoria objetivaram assegurar a regular gestdo dos recursos publicos por
meio de atividades de assessoramento e controle nos diversos Conselhos Regionais de
Enfermagem, e caracterizaram-se pelo desenvolvimento de auditorias de gestdo, observando-
se 0 exame da legalidade dos atos de administracdo financeira e orcamentaria, recursos
humanos, além daqueles direcionados a realizacdo de licitacdes e contratos.

Procurou-se, assim, evidenciar o objetivo da execucdo de uma auditoria
predominantemente preventiva e capaz de disseminar a necessidade da sistematizacdo de
controles nas préprias unidades de execucao, o que contribuiu para o reposicionamento do papel
do Controle e destacou o sentido da responsabilidade dos atos de gestdo administrativa.

Apresenta-se, a seguir, o Relatorio de Auditoria contendo, em titulos especificos, a
analise e avaliacdo dos aspectos elencados nos normativos exarados pelo TCU, sobretudo no

que tange ao Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2015.
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RELATORIO DE AUDITORIA ROTINEIRA

Senhor Controlador Geral,

Em cumprimento ao quanto estabelecido no Planejamento de Auditoria de 2015 —
PAINT 2015, aprovado pelo Senhor Presidente do COFEN por meio do PAD 831/2014,
apresenta-se, neste documento, os resultados dos exames realizados sobre os atos e
consequentes fatos de gestdo, ocorridos na unidade suprarreferida, no periodo de 01/01/2015 a
30/04/2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade, no periodo de 17/08/2015 a
21/08/2015, (PORTARIA COFEN 583/2015) em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Setor Publico. Além das solicitagcbes encaminhadas durante o trabalho de campo,
foi entregue ao Regional, mediante MEMORANDO EXTRAORDINARIO N°. 01/2015 —
AUDITORIA INTERNA, solicitacdo de esclarecimentos adicionais. A Unidade apresentou
novos esclarecimentos, através do Oficio OF.GAB.PRES.COREN-RN N°249/2015, datado em
30 de setembro de 2015, os quais foram identicamente transcritos, bem como devidamente
considerados nos itens especificos deste relatorio. A restricdo sobre os exames se deu pela
guantidade de dias em campo para verificacdo de todo o exercicio financeiro disponibilizado.
Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem ndo-probabilistica, sendo que a

selecdo de itens auditados observou os seguintes critérios relevantes, em cada area de atuacao:

- LicitagBes: Analise quanto ao cumprimento das exigéncias legais necessarias a composicao
dos processos licitatorios: Convite, Tomada de precos, Concorréncia e Pregdo. Analise de
possivel fracionamento de despesas e de modalidade de licitagdo. Analise do processo de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

- Contratos: Exame dos contratos em vigor sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
eficacia. Verificagdo quanto a formalizacdo dos contratos, observando-se a conformidade com
a Lei de Licitacbes 8.666/1.993 e legislacdo complementar. Verificacdo objetivando-se
constatar se a fiscalizacdo do objeto do contrato, bem como sua vigéncia estdo em conformidade
com 0s normativos mencionados.

- Convénios: Avaliacdo dos controles e da execucdo dos convénios quantos as formalidades

operacional e de conformidade inerentes a prestacdo de contas de recursos repassados pelo
COFEN.
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- Pessoal: Avaliagéo dos recolhimentos de encargos e tributos incidentes sobre folha, concessao
e pagamento de férias, pagamento de verbas rescisorias a empregados comissionados e
indenizagOes trabalhistas.

- Financeiro, Orcamentério e Contébil: Analise da classificacdo orcamentéria da receita e
despesa; controle orcamentario dos saldos das despesas; reformulacdo do orgcamento
(verificacdo dos requisitos legais para suplementacdes e aberturas de crédito). Processos de
pagamentos das despesas, quanto aos requisitos exigidos na administracdo publica (empenho,
documento fiscal / liquidacéo / atesto, certiddes regularidade fiscal, contrato (quando for o caso)
/ pagamento); processo de concessdo e prestacdo de contas de suprimento de fundos / cartdo
corporativo; aplicacdes financeiras dos saldos disponiveis em conta corrente, arrecadacéo e
cota parte.

- Diérias e Passagens/Jetons e Auxilios Representacdo e Concessao e execucao de despesas
por meio de suprimento de fundos: Analise dos processos de concessdo de didrias e
passagens; pagamento de jetons e auxilios representacdo, com fulcro nas Resolugdes Cofen e
demais normas especificas de cada regional.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

I1.1 - LICITACOES E CONTRATOS:

ESCOPO: LICITACOES: Analise dos atos administrativos e documentos previstos na Lei n°
10.520/02 e no Decreto n° 3.555/00, conjugados com as regras da Lei n° 8.666/93, de aplicacdo
subsidiaria, a instruir as fases interna e externa dos procedimentos licitatérios na modalidade
pregéo.

Os pontos a seqguir sdo para a solicitacdo de justificativas ao COREN-RN

PAD 003/2015 — Aquisicdo Certificado Digital

Mesmo que os processos sejam de dispensa de licitacdo, devem conter termo de referéncia.

A verificacdo da disponibilidade orcamentaria deve ser sempre realizado por meio do pré
empenho, com a informacdo do saldo anterior, o valor reservado e o saldo final apos a reserva.
PAD 004/2015 — Locagéo Imovel para funcionamento do almoxarifado

Foi verificada a disponibilidade orcamentaria da despesa para o periodo de junho a dezembro
de 2015. A pergunta é se a area de planejamento ou equivalente que vai elaborar o orgamento

de 2016 ja foi informada sobre essa despesa que devera ser empenhada de forma proporcional
no ano subsequente.
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Parecer Juridico conclui que o processo € de dispensa com base no valor mensal do aluguel (R$
800); contudo deve ser considerado para anélise o valor anual (R$ 9.600,00), sendo entdo a
dispensa com base no inciso X do art. 24 da lei de licitacdes.

JUSTIFICATIVA

O contrato de locacdo do imdvel em Natal é realizado para funcionamento do almoxarifado e
guarda temporaria de bens inserviveis em funcéo da falta de espaco enfrentada na sede. No
altimo imovel, cujo contrato ndo foi renovado, dispinhamos de um espaco maior onde
funcionavam também as Comissdes de Instrucio de Processos Eticos. Com a transferéncia
destas Comissdes para o auditério da sede, buscamos um imovel menor que atendesse apenas
a necessidade do almoxarifado e da guarda temporaria dos bens inserviveis.

PAD 007/2015 — Seguro Veiculo Palio Weekend

Tendo em vista que o seguro contratado foi no valor de R$ 1.082,00 e as outras propostas foram
acima de trés mil reais (e diante da dificuldade deste que subscreve em entender sobre seguro
de carros) sera que a cobertura do seguro de R$ 1.082,00 é suficiente?

Verifica-se ndo s6 neste como em varios processos que as dispensas com base em valor (incisos
I e Il doa rt. 24 da Lei 8666/93) estdo sendo publicadas e informadas nestas dispensas o inciso
VIII do art. 24. Porém, o artigo 26 da mesma lei de licitacdes desobriga a publicacdo das
dispensas com base no valor.

JUSTIFICATIVA
PAD 007/2015

Por ndo estar claro o que o Auditor entende que seja “suficiente”, limito-me a informar
que o Termo de Referéncia foi elaborado com critérios que buscam atender a todas as espécies
de sinistros relacionados ao uso de veiculos tipo passeio.

Informo ainda que as propostas foram formalizadas em atendimento a estes requisitos, havendo
entre elas unicamente a diferenca de valor ofertado para prestacédo dos servicos, diferenca esta
que levou a selecé@o da proposta vencedora.

PAD 018/2015 — Seguro Veiculo Idea Essence

Documento da Assessora Administrativa (fls. 02) fala em realizar dispensa de licitagdo com
base no valor pelo fato de ndo haver tempo habil para realizagdo da licitacdo. Solictamos
informar qual a doutrina e/ou jurisprudéncia que trata de dispensa e/ou inexigibilidade com
base em exiguidade temporal para licitar.

Nesta processo, repete-se a contratagéo do Seguro com a mesma empresa € Com 0 mesmo valor

de R$ 1082,00 (idem ao PAD 007/2015). Também repete-se a questdo da publicacdo de
dispensa com base no valor (idem ao PAD 007/2015).
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Verificada, ainda, a auséncia de Portaria para designacdo do fiscal do contrato; a emissao do
certiddo de regularidade previdenciaria; bem como o fato de (apesar de ndo expresso na lei de
licitacdes) alguns processos nao passarem pela analise do Controlador do COREN-RN.

JUSTIFICATIVA
PAD 018/2015

Tal contratacéo seria realizada através de pregdo. Com a possibilidade do recebimento
do veiculo doado pelo Cofen, decidiu-se aguarda para abrir, ao inves de dois processos, apenas
um, uma vez que o objeto a ser contratado seria 0 mesmo.

Com a postergacdo para chegada do veiculo ou de documentos que pudessem,
minimamente, viabilizar o processo de contratacdo, e com a proximidade de vencimento da
apolice do veiculo Idea, decidiu-se fazer a contratacdo por dispensa, pois nao haveria mais
tempo habil para respeitar todos os prazos e etapas inerentes a uma licitacéo pela modalidade
pregao.

A questdo legal de realizar a dispensa em funcéo do valor, neste caso de R$ 1.082,50
(um mil e oitenta e dois reais e cinquenta centavos), ja estava clara e justificada. A justificativa
temporal tem haver com decisdo administrativa, também necessaria nos processos, e se €
administrativa, de fato, ndo ha como fornecer a doutrina e/ou jurisprudéncia solicitada.

Com relacdo a afirmacdo de que os dois seguros (PAD 007 E 018/2015) foram
contratados pelo mesmo valor, informo que os valores sdo distintos, embora aproximados,
quais sejam: PAD 007/2015 R$ 1.080,29 (um mil e oitenta reais e vinte e nove centavos) e PAD
018/2015 R$ 1.082,50 (um mil e oitenta e dois reais e cinquenta centavos). Outro ponto é que
os dois sao veiculos muito similares, ambos sdo populares, possuem mesmo ano de fabricacao,
mesmo fabricante, e nunca registraram nenhum sinistro.

E questionada a auséncia da certiddo de regularidade previdenciaria. A Receita
Federal, em 20 de outubro de 2014, unificou as certidGes por ela emitidas. A partir desta data
as certiddes que fazem prova da regularidade fiscal de todos os tributos federais, inclusive
contribuicdes previdenciarias, tanto no ambito da Receita Federal quanto da Procuradoria da
Fazenda Nacional, unificaram-se em um Unico documento. Encaminho em anexo copia da
certidao constante no referido PAD, apresentada pela empresa vencedora, e informe do site
da Receita Federal sobre o tema.

Quanto a submeter alguns processos a Controladoria e outros ndo, é necessario
esclarecer que, embora a Controladoria esteja formalizada, o0 mesmo ndo acontece com todos

os procedimentos que a envolvem. Neste periodo de adaptacédo, as informacfes sdo passadas
verbalmente e nem sempre fica claro de que forma as coisas serdo conduzidas.

PAD 011/2015 — Manutengao de impressoras
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A questdo principal é perguntar se 0 COREN-RN ja tentou realizar uma contratacdo para a
manutencdo periodica das impressoras e outro bens do regional que necessitam de manutencao.

Outros pontos j& mencionados nos outros processos como: Processo sem Termo de Referéncia;
Publicacéo de dispensa dos incisos | e Il do art. 24; regularidade previdenciaria; e analise da
Controladoria que ocorre de forma esporédica.

JUSTIFICATIVA
PAD 011/2015

Este Regional possui m&o de obra bastante resumida. Este fato gera muitas dificuldades
no desenvolvimento das atividades rotineiras e necessarias. A Administracdo compreende a
necessidade de contratos de manutencéo preventiva e esta na busca para sanar este problema.

E questionada a auséncia da certiddo de regularidade previdenciaria. A Receita
Federal, em 20 de outubro de 2014, unificou as certidGes por ela emitidas. A partir desta data
as certiddes que fazem prova da regularidade fiscal de todos os tributos federais, inclusive
contribuicdes previdenciarias, tanto no ambito da Receita Federal quanto da Procuradoria da
Fazenda Nacional, unificaram-se em um Unico documento. Encaminho em anexo copia da
certidao constante no referido PAD, apresentada pela empresa vencedora, e informe do site
da Receita Federal sobre o tema.

Quanto a submeter alguns processos a Controladoria e outros ndo, € necessario
esclarecer que, embora a Controladoria esteja formalizada, 0 mesmo néo acontece com todos
os procedimentos que a envolvem. Neste periodo de adaptacédo, as informacgfes sdo passadas
verbalmente e nem sempre fica claro de que forma as coisas serdo conduzidas.

PAD 012/2015 - Servigos Seguranga Eletronica

Parecer juridico menciona que os aspectos de natureza técnica partem da premissa que a
autoridade municiou-se dos conhecimentos especificos para adequacdo das necessidades da
administracdo (ou seja, esta falando da necessidade de haver Termo de Referéncia).

Ainda sobre o Parecer Juridico, este sugere que a licitacdo pode ser realizada com a expectativa
do valor da contratacdo para 60 meses (servi¢os continuados) para aumentar a competitividade.
Tendo em vista que a regra € a licitacdo, por que o regional ndo acatou a sugestdo do Juridico,
optando pela dispensa. E quais as providéncias que 0 COREN-RN estad tomando para uma nova
licitacdo, visto que a clausula oitava do contrato foi alterada para a contratacdo somente para
12 meses?

Foi verificada a disponibilidade orcamentéaria da despesa para o periodo proporcional de 2015.
A pergunta € se a area de planejamento ou equivalente (que vai elaborar o orcamento de 2016)
ja foi informada sobre essa despesa que devera ser empenhada de forma proporcional no ano
subsequente.

JUSTIFICATIVA
PAD 012/2015

O processo foi aberto e conduzido para celebracé@o de contrato através de Dispensa de
licitacdo em funcdo do valor. A sugestdo da Procuradoria Juridica foi entendida e acatada
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para a proxima contratacdo deste mesmo objeto. Para este processo em questdo néo foi
possivel colocar em prética a sugestdo dada a proximidade do vencimento do contrato vigente,
para ndo deixar o Regional sem a prestacao do servi¢o considerada de grande importancia,
que é a protecdo do Erario.

Sim. A area responsavel foi informada sobre a dotacé@o parcial dada no processo e ja
incluiu a complementacéo no planejamento or¢gamentario para o ano de 2016.

PAD 019/2015 — Servigos graficos para material evento ‘pesquisa enfermagem’

Neste processo a questdo € a justificativa na solicitacdo de compra, a qual informa que o
processo serd conduzido por dispensa em funcéo de ndo haver saldo orgamentério na rubrica e
de que ndo ha mais tempo habil para licitar. Solicitar a reformulacdo orcamentaria que deu
suporte ao empenho da despesa; bem como justificar qual a doutrina e/ou jurisprudéncia que
trata de dispensa e/ou inexigibilidade com base em exiguidade temporal para licitar.

JUSTIFICATIVA
PAD 019/2015

O cronograma do Cofen para este evento foi recebido no Regional dia 21/05/2015,
informando que sua realizagdo ocorreria no Estado do Rio Grande do Norte em 16/06/2015.

Um processo licitatorio leva, analisando a experiéncia da realidade deste Regional, no
minimo 45 dias e em média 60 dias. Entre o comunicado da data do evento e a realizacdo deste
temos 26 dias, prazo insuficiente para realizacdo de uma licitacao.

O processo foi conduzido como dispensa por estar dentro do limite legal permitido para
tal, e também pelo motivo supracitado. A justificativa temporal tem haver com decisao
administrativa, também necessaria nos processos, e se € administrativa, de fato, ndo ha como
fornecer a doutrina e/ou jurisprudéncia solicitada.

No tocante a questdo orcamentaria, a que se esclarecer que no momento da abertura
do processo ndo havia disponibilidade na rubrica pertinente. Havia uma reformulacéo
orcamentaria enviada ao Conselho Federal aguardando para ser homologada. O processo s6
pdde ser concluido quando esta homologacéo chegou ao Regional.

PAD 017/2015 — Passagens Aéreas

Solicitar justificativa quanto ao valor do servi¢o que foi definido para a licitacdo; pois o técnico
que subscreve ndo conseguiu entender. Na cotacdo de preco o valor erade R$ 11.000,00 ao més
(fls. 25). Na verificacdo de disponibilidade orcamentaria, R$ 93.062,33 (fls. 27). No Termo de
Referéncia, R$ 82.062,33. Na ordem de servico R$ 91.412,33.

7 de 36



Na ata do pregéo deste processo especifico (PAD 017/2015) ndo consegui identificar os lances.
Informar se a area de planejamento ou equivalente (que vai elaborar o orcamento de 2016)
tomou conhecimento sobre essa despesa que devera ser empenhada de forma proporcional no
ano subsequente.

Quanto ao contrato, ndo consegui identificar o valor.

JUSTIFICATIVA
PAD 017/2015

O valor de R$ 82.062,33 foi estimado com base na utilizagéo de passagens aéreas por
este Regional nos ultimos doze meses que antecederam a abertura do processo para nova
contratacdo. Foi considerando também uma previsdo de aumento nesta quantidade em
funcéo do planejamento da nova Diretoria, bem com uma margem para possiveis reajustes do
mercado.

O valo médio estimado para remuneracdo da empresa contratada apontado pela
pesquisa mercadoldgica, de acordo com o previsto na IN 07/2012 SLTI, foi de R$ 100,00 por
bilhete, para a aquisicdo de 110 bilhetes, totalizou R$ 11.000,00.

Para dotacdo orcamentaria foi solicitado o valor R$ 93.062,33, correspondente ao
consumo estimado de passagens aéreas para o periodo de doze meses (R$ 82.062,33) mais 0
valor de remuneracéo da empresa a ser contratada (R$ 11.000,00).

Ap0s a conclusdo da licitagdo o valor de remuneracdo da empresa contratada passou
a ser R$ 85,00 por operacdo, totalizando o valor total de R$ 9.350,00. O emprenho foi emitido
no valor de R$ 91.412,33 (R$ 82.062,33 + R$ 9.350,00).

A ATA do pregéo e 0 mapa com a etapa de lances segue anexo.

PAD 016/2015 — Empresa para evento ‘pesquisa perfil da enfermagem’
Este é mais um processo que foi justificado a dispensa devido a falta de dotacdo orgamentéria

(solicitar reformulacdo orcamentaria) e exiguidade de tempo (fls. 28 a 38); e esta Gltima
corroborado pelo Parecer Juridico.

PAD 002/2015 - Compra Material Higiene, Limpeza, Descartaveis e Géneros Alimenticios
Neste processo cabem quatro pedidos de justificativas:

1 — Perguntar qual foi a base para a estimativa das quantidades dos produtos, estabelecidos no
Termo de Referéncia.

2 — Perguntar por que os pré empenhos foram de R$ 13.000,00 e 9.600,00 se a média da cotacéo
foi cerca de R$ 59.000,00; e o valor estimado no Termo Referéncia consta R$ 22.610,32.
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3 — Solicitar a reformulacéo orcamentaria que serviu de suporte para os pré empenhos

4 — Justificar a mudanca do Termo de Referéncia as folhas 73 a 78; bem como solicitar
justificativas sobre a portaria designando fiscal do contrato e os termos de recebimento
provisorio e definitivo, os quais este que subscreve ndo conseguiu identifica-los no processo.

JUSTIFICATIVA
PAD 002/2015

A estimativa para a compra dos produtos € feita com base no histérico do consumo dos
dois ultimos anos, bem como em consulta aos setores para identificar novas necessidades.

A pesquisa mercadoldgica apresentou um valor para o qual ndo tinhamos dotacdo
orcamentaria. O setor responsavel colocou no processo o valor que havia disponivel para
efetuar tal contratacao, e as quantidades foram revistas e adequadas a realidade orcamentaria,
por isso a alteracdo no Termo de Referéncia.

A portaria do Fiscal do contrato n&o se encontrava no processo, mas colocamos ela em
anexo, a titulo de comprovacao.

PAD 001/2015 — Material de Expediente

Neste processo cabem as mesmas justificativas do PAD acima (002/2015) quanto aos temas:
Base para estimativa das quantidades dos produtos no Termo Referéncia; e as informacdes
sobre os termos de recebimento provisorio e definitivo.

Informar quem é responsavel pelo almoxarifado, visto que o Termo de Referéncia informa o
nome de uma pessoa para acompanhar o contrato, que também € responsavel pelo suprimento
de fundos.

JUSTIFICATIVA
PAD 001/2015

A estimativa para a compra dos produtos € feita com base no histérico do consumo dos
dois Gltimos anos, bem como em consulta aos setores para identificar novas necessidades.

A pesquisa mercadoldgica apresentou um valor para o qual ndo tinhamos dotacao
orcamentaria. O setor responsavel colocou no processo o valor que havia disponivel para
efetuar tal contratacao, e as quantidades foram revistas e adequadas a realidade orcamentaria,
por isso a alteracdo no Termo de Referéncia.

O responsavel pelo almoxarifado € o empregado publico David Galdino da Silva.

A portaria do Fiscal do contrato ndo se encontrava no processo, mas colocamos ela em
anexo, a titulo de comprovacao.

PAD 015/2015 — Fornecimento Agua Mineral
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Neste processo cabem as mesmas justificativas dos PAD’s 001 e 002/2015 quanto aos temas:
Base para estimativa das quantidades dos produtos no Termo Referéncia; e as informacdes
sobre os termos de recebimento provisorio e definitivo.

Solicitar justificativa sobre se ja foi informado a area de planejamento ou equivalente sobre a
incluséo de parte desta despesa no or¢camento de 2016.

JUSTIFICATIVA
PAD 015/2015
A estimativa para a compra dos produtos € feita com base no histérico do consumo dos
dois Gltimos anos, bem como em consulta aos setores para identificar novas necessidades.
Sim. A area responsavel foi informada sobre a dotacéo parcial dada no processo e ja
incluiu a complementacéo no planejamento or¢gamentario para o ano de 2016.

PAD 020/2015 — Seguro Veiculo Pick up Nissan

Questdo principal deste processo é a manifestacdo do Juridico sobre a discrepancia dos valores
nas cotacdes, que também foi verificado por este que subscreve quando da verificacdo das
cotacOes de preco dos processos 007/2015 e 018/2015 (além do fato de poder ter realizado um
SO processo para o seguro de todos os veiculos).

Solicitar informacdes sobre se houve reformulacdo orcamentaria para realizar o pré empenho.
Verificar também o fato de o parecer juridico mencionar a aprova¢cdo motivada do termo de
Referéncia (Assinatura do Presidente) visto que em algumas circunstancias essa aprovagado €
identificada por um carimbo e rubrica da Presidente.

PAD 008/2015 — importacéao de banco de dados empresa scytl/incorpware (eleicoes)
INEXIGIBILIDADE.

O processo refere-se a contratacdo de um servico especial ndo abrangido pelo contrato
(importacdo de dados dos votos e justificativas a partir dos registros disponibilizados pelo
COFEN para cobranga de multa por ndo votar - clausula 4 item 6.2) e 1° termo aditivo de um
contrato cujo o processo mencionado referente a este contrato é o PAD 021/2009.

Solicitar justificativas sobre esse processo, tendo em vista que o0 mesmo € de 2009 (ja deveria

ter outra licitacdo) bem como verificar se hd exclusividade do servigo/certificado e se foi
verificado a epoca que tal servigco ndo constava do contrato.
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JUSTIFICATIVA
PAD 008/2015

No transcorrer do processo eleitoral, quando foram solicitadas a importacdo e
exportacdo do banco de dados pela empresa contratada pelo Cofen, foi verificada a
exclusividade para a prestacdo do servico e também que este ndo constava do contrato
originalmente celebrado.

PAD 014/2015 — Apresentacao artistico cultural/Semana da Enfermagem

Confirmacdo de disponibilidade orgamentaria sem pré empenho. Informou que havia
disponibilidade com base no termo de Cooperacdo entre 0 COFEN e o0 COREN-RN de R$
123.000,00. Solicitar reformulacdo orgcamentéria do Termo de Cooperacdo e da despesa em
questdo (Apresentacao artistico cultural).

Sobre alguns processos de exercicios anteriores analisados por conta de aditivos.

A grande questdo aqui € perguntar ao COREN-RN porque alguns contratos foram renovados
(004/2014 e 012/2014) e outros, optaram por uma nova licitagdo (Mat Consumo; Passagens
Aéreas; Mat Expediente; Agua Mineral; Locacdo Imdével; Seg Eletronica)?

JUSTIFICATIVA
Sobre alguns processos de exercicios anteriores analisados por conta de aditivos:

O contrato de numero 04/2014 (remanufatura de toner) foi renovado, pois apos
pesquisa de mercado, avaliou-se que era viavel a sua manutencdo, uma vez que o valor do
contrato permanecia inferior ao praticado no mercado.

O contrato de namero 012/2014 (internet cabeada) foi renovado em funcéo dos ja
descrito acima, na justificativa do PAD 030/2014.

Os outros contratos citados (passagem aérea, material de expediente, &gua mineral)
sao contratos de fornecimento, para os quais ndo ha justificativa plausivel que os equiparem
aos contratos de servigos continuados previstos na legislagdo vigente, desta forma realizamos
novas licitagdes anualmente na busca de contratos mais vantajosos para Administragao.

PAD 030/2014 — Servicos Internet
Solicitar justificativa:

Por que ndo foi realizada cotagdo de precos para verificar se a renovacao tinha as mesmas
condigdes do mercado (art. 57, inciso |1, Lei 8666/93)?
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Houve informacao ao planejamento ou unidade equivalente sobre a inclusdo dessa despesa no
orcamento de 2016?

JUSTIFICATIVA
PAD 030/2014

Conforme comprovacao acostada aos autos, em funcdo da area de localizacao da sede,
ndo ha outra empresa em Natal que atenda aos requisitos solicitados pela &rea técnica deste
Regional no tocante a prestacao destes servicos.

Sim. A area responsavel foi informada sobre a dotacéo parcial dada no processo
e ja incluiu a complementacdo no planejamento orcamentario para o ano de 2016.

PAD 008/2014 — Recarga de Toner

Justificativas para:
1 - Houve aditivo de valor (R$ 1.524,75). Contudo, quando da renovacgdo, o contrato foi
renovado com o mesmo valor (R$ 6.099,00).

2 - Houve informacdo ao planejamento ou unidade equivalente sobre a incluséo dessa despesa
no orgamento de 20167

JUSTIFICATIVA
PAD 008/2014

O contrato foi renovado com 0 mesmo valor, pois os toners disponiveis para recarga ja
terdo atingido o limite considerado suficiente para sua reutilizagdo, apés isso ha perda na
qualidade da impressdo. Para 0 ano de 2016, quando do encerramento deste contrato, serdo
adquiridos toners novos ou a contratacéo de terceirizacdo das impressoras, esta questdo esta
em analise.

Sim. A area responsavel foi informada sobre a dotacdo parcial dada no processo e ja
incluiu a complementacdo no planejamento orcamentario para o ano de 2016.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS & RECOMENDACOES:
Acatam-se as justificativas, com as seguintes observacoes:

Em primeiro lugar, deixar registrada a falha deste que subscreve posto que ainda ndo
tinha tomado conhecimento sobre a unificacdo das certiddes de regularidade fiscal no &mbito
da Uni&o/Tributos Federais.

Quanto ao Termo de Referéncia, este deve estar contido em todos 0s processos
licitatorios (com aprovacdo motivada/assinatura da autoridade competente), inclusive os
processos de dispensa e inexigibilidade. O termo de referéncia é (basicamente) onde devem ser
esclarecidos: Especificacdes do objeto; justificativa da contratacdo e a real necessidade dessa
contratacdo/compra.

Ademais, 0 TR tem que demonstrar a sintonia deste com o planejamento da entidade; pois
quando o ente vai fazer a cotacdo dos pre¢os isso ja deve estar bem definido.
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Sobre as disponibilidades orcamentérias, estas devem ser verificadas por meio do pré
empenho e este é o Unico documento valido (ndo existem documentos substitutos). Pois o pré-
empenho é o documento indicativo de que, de fato, houve a reserva orcamentaria para a
realizacdo da licitacdo; e, ainda, constitui peca essencial para o controle da execucdo do
orcamento. Sobre o tema, o site do STN menciona que “Executar o Orgamento &, portanto,
realizar as despesas publicas nele previstas e sO essas, uma vez que, para que qualquer
utilizacao de recursos publicos seja efetuada, a primeira condigédo é que esse gasto tenha sido
legal e oficialmente previsto e autorizado; e que sejam seguidos a risca os trés estagios da
execucdo das despesas previstos na Lei n° 4320/64: empenho, liquidagdo e pagamento —
atualmente se encontra em aplicacdo a sistematica do pré-empenho antecedendo esses
estagios, ja que, apds o recebimento do crédito orcamentario e antes do seu comprometimento
para a realizacdo da despesa, existe uma fase geralmente demorada de licitacdo obrigatéria
junto a fornecedores de bens e servigos que impde a necessidade de se assegurar o crédito até
o termino do processo licitatorio.”

Locacdo de imovel para almoxarifado: Em nenhuma hipétese a dispensa de licitacao
pode ser com base no valor mensal (seja de aluguel ou de qualquer outro tipo de servico ou
fornecimento). O valor para definicdo da modalidade de licitacdo é sempre aquele que sera
realizado no exercicio, evitando, dessa forma, o provavel fracionamento de despesa.

O que eu quis dizer com ‘suficiente’ para os seguros de veiculos foi questionar se o
contrato de seguro (pelo baixo valor) tinham todos os itens para as provaveis circunstancias de
sinistro que poderia ocorrer com o veiculo; visto que no caso do PAD 020/2015 o proprio
juridica em seu parecer alerta sobre a discrepancia dos valores nas cotagdes de prego.

Sobre a questdo da justificativa de exiguidade temporal ter relacdo com decisdo
administrativa, cabe lembrar que a Administracdo Publica deve fazer somente aquilo que estiver
estrito em lei. E no caso de dispensa ou inexigibilidade com base em tempo exiguo ndo esta
prevista na legislacdo sobre licitagdes. Talvez se estiver disposta em jurisprudéncia seja
aceitavel. Mas a priori ndo pode deixar de licitar com esta justificativa. Ademais, despesas que
sdo conhecidas e ocorrem de forma continua (todos os anos) sdo perfeitamente planejaveis;
sendo este mais um motivo para ndo licitar com justificativa temporal.

Em relacdo a Controladoria ndo analisar todos 0s processos, registre-se que 0S
dispositivos que tratam da competéncia da auditorias no Sistema COFEN/CORENS estdo
dispostos nos artigos 31 a 33 da Resolu¢cdo COFEN n° 421/2012.

O COREN-RN deve ser cauteloso quanto as decisdes de realizar processos por dispensa
de licitacdo, pelo fato de na ocasido da verificacdo da disponibilidade orcamentaria estar abaixo
do necessitado para a realizagdo do certame (como, por exemplo, na readequagdo das
quantidades no Termo de Referéncia). Pois deve observar se, agindo dessa forma, ndo esta
realizando fracionamento de despesa, visto que a licitacdo deve ser realizada para todo o
exercicio corrente. Ademais, despesas que sdo conhecidas e ocorrem de forma continua (todos
0S anos) como os casos, por exemplo, dos eventos constantes do calendario do sistema
COFEN/CORENS sdo perfeitamente planejaveis. O COREN-RN nao precisa aguardar a efetiva
liberacdo do recurso financeiro por parte do COFEN para comecar a licitar ou até mesmo
contratar os servicos. Apos a assinatura do Termo de Cooperacéo, o regional ja pode comecar
a fase licitatoria e empenhar os valores porventura contratados. Esta € uma das principais
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funcBes da Nota de Empenho: Garantir a seguranca juridica, tanto para o contratante como para
0 contratado, de que o servigo serd realizado e posteriormente pago.

Documentos essenciais para a verificagdo do trdmite licitatério devem constar do
processo como a Ata do Pregdo, A portaria designando servidor para fiscalizagdo do contrato,
0 histérico do consumo das unidades administrativas do COREN-RN para mensurar o0 consumo
dos bens/servicos colocados no Termo de Referéncia (caso dos bens de consumo, higiene,
material de expediente) e, finalmente, os termos de recebimento provisério e definitivo
(também nos casos de bens de patrimoniais, de consumo, higiene, material de expediente) para
verificar se o fornecimento esta de acordo com as caracteristicas especificas apresentadas no
Projeto Béasico/Termo de Referéncia e publicadas no Edital.

O COREN-RN também deve dar a devida atencdo a segregacdo de funcdes, principio
da Administracdo que também se aplica a Administracdo Publica, quando for designar
servidores para, por exemplo, assumirem os cargos de Chefe do Patrimonio, Almoxarifado e
Responsavel por Suprimento de Fundos; bem como o0s designados para
acompanhamento/fiscalizacdo dos contratos. Estes devem, quando possivel, ndo devem aregar
funcdes, principalmente as mencionadas neste paragrafo.

Finalmente, quanto a cotagdo de precos para efeito de renovacdo do contrato, mesmo
gue ndo exista outra empresa para a realizacdo do servico nas mesmas condicdes e/ou
caracteristicas (caso dos servigos de internet) o regional deve verificar se os valores cobrados
estdo compativeis, por meio de pesquisa ou de solicitacdo (para o prestador de servicos) de
faturas dos mesmos servigos que séo cobrados de outros clientes/contratantes.

11.2 - CONVENIOS

N&o foram verificados apontamentos relevantes neste topico 0s quais justificassem a abertura

de termo de justificativa.

11.3 - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.3.6- ESCOPO: RECURSOS HUMANOS E GESTAO DE PESSOAS
I1.1.... ASSUNTO - BASE DE CALCULO PIS/FOLHA DE PAGAMENTO

I1.1..... CONSTATACAO(OES):

“PIS/PASEP - Folha de Salarios

»« Contribuintes

=« Base de Calculo
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= Aliquota

Contribuintes

Sao contribuintes nesta modalidade:

a) até 28 de setembro de 1999, as entidades sem fins lucrativos, definidas como
empregadoras pela legislacdo trabalhista e as fundagdes ( Lei n®9.715, de 1998, art. 2°);
b) a partir de 28 de setembro de 1999, as entidades sem fins lucrativos relacionadas no art.
13 da MP n° 1.858-6, de 1999, e reedicdes;

c) as sociedades cooperativas (art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, e arts. 15 e 16 da Medida
Provisdria n® 1.858-7, de 1999, e reedicGes).

Atencao:

As cooperativas de producéo, observado o disposto no Ato Declaratorio SRF n° 88, de 17 de
novembro de 1999, e na Instru¢do Normativa SRF n° 145, de 1999, deverdo adotar o regime

previsto na MP n° 1.858-7, de 1999, e reedi¢bes, a partir de 1° de novembro de 1999.
Base de Calculo
A base de calculo é o total da folha de pagamento mensal de seus empregados.

Entende-se por folha de pagamento mensal, o total dos rendimentos do trabalho assalariado
de qualquer natureza, tais como salarios, gratificacdes, comissées, adicional de funcao,
ajuda de custo, aviso preévio trabalhado, adicional de férias, quinquénio, adicional noturno,

hora extra, 13° salario e repouso semanal remunerado.

N&o integra a base de calculo: o salario-familia; o aviso prévio indenizado; o FGTS pago
diretamente ao empregado na rescisdo contratual; a indenizacéo por dispensa, desde que

dentro dos limites legais.
Aliquota

A aliquota a ser aplicada sobre a base de cdlculo é de 1% (um por cento).”

Conforme orientacdo supra, sitio eletronico da Receita Federal do Brasil, observa-se que
eventos da folha de pagamento do COREN-RN, integrantes da base de célculo do PIS/Folha de
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Pagamento ndo estdo sendo considerados, para efeito de calculo do valor a recolher. Néo se
avista autuado, manifestacdo prévia do 6rgdo de controle interno do Regional.

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

“Embora néo conste no Processo de Folha de Pagamento a Nota de Anélise da
Controladoria, constatamos a citada diligéncia. As gratificacbes de funcéo e
qualificacdo que integram a base de calculo do PIS/Folha de Pagamento néo
estavam sendo consideradas, solicitamos o ajuste do Sistema Cordilheira Recursos
Humanos, da folha de pagamento, foi efetuada a correcdo a partir da competéncia
de agosto, fls. 08 e 09.

Informamos que o Coren/RN conta apenas com a Controladora para
exercer o controle interno do Regional. Estabelecemos prioridades nas execucgdes
das atividades pela impossibilidade de atender a todas tempestivamente. Aliada a
essa dificuldade, na Autarquia ndo ha normas, procedimentos e fluxograma dos
processos estabelecidos.

Tendo em vista que o Coren/RN estad concluindo as minutas das
atividades de alguns setores, a Presidente deste Conselho pediu ao Coren/MG um
treinamento para a Controladora, o Assessor Administrativo e o Procurador no
sentido de auxiliar na preparacdo desses procedimentos, rotinas técnicas,
administrativas e a divida ativa. Possibilitando aos colaboradores a observacao
do modelo de atividade desenvolvida no Coren/MG para implementarmos neste
Regional de acordo com a nossa realidade.

Considerando que o controle interno é fundamental para o
acompanhamento das ac¢des a fim de alcancar melhores resultados, auxiliando no
controle preventivo, orientador e corretivo na atuagdo das atividades
administrativas, gestdo orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, de pessoal
e operacional.

Registramos a necessidade de treinamentos continuados para 0s
empregados publicos do Coren/RN para que tenhamos a capacidade de evitar,
corrigir ou minimizar as falhas e irregularidades nas execucfes das atividades
deste Conselho, visando a economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao.”

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acata-se a justificativa tendo a regularizacdo da base de célculo no sistema informatizado de
folha de pagamento.

11.5.5.4. RECOMENDACAO

Recomenda-se regularizacdo de saldo porventura nao recolhido e manifestacdo prévia da
Controladoria Regional na realizagdo de todos os pagamentos.

11.1.... ASSUNTO - REGISTRO DE PONTO

I1.1..... CONSTATACAO(OES):
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Observa-se controle de registro de ponto apurando falta ou excesso de carga horaria de trabalho.
Solicita-se esclarecer procedimento adotado com a apuracdo da jornada de trabalho. Néo se
avista autuado, manifestacdo prévia do 6rgdo de controle interno do Regional.

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

A Presidente solicitou a Procuradoria Juridica a elaboracdo das normas de controle do ponto do
Coren/RN.

A seguir o entendimento do TCU sobre os ocupantes de cargos em comisséo,
conforme Acorddo — TCU n° 326/2015, fls. 10 a 12:

Acrescenta que nédo se pode perder de vista, o fato de que as
denunciadas sdo advogadas e que seus contratos ndo possuem
clausulas de dedicacdo exclusiva. Para ratificar seu
entendimento apresenta licbes de doutrinadores e cita o
Memorando PG/Coren/RS/148-12, ja mencionado nesta
instrucdo, no sentido que os detentores dos cargos em
comissdo ndo estdo submetidos ao controle de jornada de
trabalho, previsto no art. 62, 1l da CLT, e que por isso ndo
estariam sujeitos a controle de horario, entendemos que esta
flagrante o equivoco na interpretacdo adotada. O capitulo no
qual esté inserido o mencionado art. 62, trata da jornada de
trabalho maxima de 8 (oito) horas didrias a que estdo
submetidos os trabalhadores em geral, da qual estdo
excepcionados 0s exercentes de cargos em gestdo, o que
significa que a jornada destes pode ultrapassar o limite legal,
justamente pelo grau de responsabilidades assumidas.

Em nenhum momento h& previsdo de que estdo
submetidos a jornada inferior a 8 (oito) horas. Pelo contrario,
é de conhecimento geral que 0s ocupantes de cargos em
comissdo estdo sujeitos ao regime de tempo integral, com
dedicacdo exclusiva. Nesse sentido podemos mencionar 0s
Acordaos n° 1929/2009 — Plenario e 425/2014 — Plenério,
ainda que fundamentados na Lei n° 8.112/90. Em outra
deliberacdo dirigida ao Conselho Regional de Farmécia do
Rio Grande do Norte, este Tribunal considerou ilegal a
acumulacdo da funcdo de Assessora Juridica no Conselho e
do cargo de Farmacéutica Bioquimica na Secretaria Estadual
de Saude do RN, em desconformidade com os incisos XVI e
XVIl do art. 37 da Constituicdo Federal (Acérddo n°
2839/2009 — Plenario).

17 de 36



11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

N&o se acata a justificativa.

11.5.5.4. RECOMENDACAO

Recomenda-se elaboracéo e aprovacdo do controle de ponto.

I1.1.... ASSUNTO - PAGAMENTO DE AUXILIO TRANSPORTE

I1.1...... CONSTATACAO(OES):

Observa-se pagamento de auxilio transporte e respectivo desconto realizado extra folha de

pagamento. Solicita-se justificativa para esse procedimento. N&o se avista autuado,
manifestacdo prévia do 6rgdo de controle interno do Regional.

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

Né&o foi apresentada justificativa para esta constatacdo. Povavelmente pelo fato do titulo do
Termo de Justificativa por equivoco, mencionar “Registro de Ponto”.

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Sem justificativa a analisar.
11.5.5.4. RECOMENDACAO

Recomenda-se adotar a pratica de pagamento de beneficios integrado ao sistema de folha de
pagamento.

I1.1.... ASSUNTO - FERIAS
I1.1...... CONSTATACAO(OES):

Solicita-se esclarecimento sobre os Recibos de Férias de Noelma Aradjo Pereira, fls. 16 do
Processo de Pagamento n°® 123/2015. E de Kamila Gongalves e Silva , fls. 69 do Processo de
Pagamento 418/2015. (cdpias anexas). Nao se avista autuado, manifestacdo prévia do 6rgao de
controle interno do Regional.

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

“Quanto a este item, esclarecemos que as empregadas NOELMA ARAUJO
PEREIRA e KAMILA GONCALVES E SILVA tiveram suas férias autorizadas para
periodos aquisitivos ao qual tinham direito garantido e que os valores referentes
as deduc0es de encargos sociais estdo em conformidade com o que estabelece a
tabela de desconto de INSS e IRRF do periodo questionado. Lembramos que 0s
recibos analisados tratam de espelho de valores, uma vez que pagamos férias
antecipadas e as retencdes de INSS por exemplo sdo feitos por competéncia.
Portanto, os valores pagos referentes a gozo de férias s6 serdo descontados na
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competéncia da folha de pagamento ao qual a empregada ird ter seu gozo
efetivamente.

Se verificarmos os valores informados nas folhas salarias das competéncias
informadas, teremos os descontos fielmente de acordo com as tabelas de dedugdes
vigentes. Estamos encaminhando como anexo o espelho dos pagamentos com
férias, assim como a copia da folha de pagamento demonstrando os valores
descontados em cada competéncia, assim acreditamos esclarecer possiveis davidas
a respeito destes pagamentos.”’

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

N&o se acata a justificativa tendo em vista que o céalculo dos descontos estdo sendo feitos pelo
regime de caixa e ndo por competéncia como justificado.

11.5.5.4. RECOMENDACAO

Recomenda-se atentar para os descontos legais conforme legislacdo pertinente. Recomenda-se
manifestacdo prévia da Controladoria Regional em todos os pagamentos a serem realizados.

I1.1... ASSUNTO - DIRF 2015 - CONFORMIDADE DA ESCRITURACAO
CONTABIL.

I1.1...... CONSTATACAO(OES):

Por meio da conciliagdo das informacdes contidas na Declaragédo do Imposto de Renda Retido
na Fonte 2015- DIRF 2015 — (Ano calendario 2014), com a escritura¢do contabil a conta
00008558 2.1.1.1.4.04.01.000004. Constata-se divergéncia entre o valor do imposto de renda
retido na fonte informado na DIRF 2015, com o provisionamento contabil e o recolhimento do

IRRF, no valor de R$ 5.613,71 demonstrado no quadro a seguir:
Tributo por | Valor  retido | Provisdo Recolhimento | Divergéncia
cadigo de | informado na | Contabil entre 0
receita DIRF provisionado e

o recolhido e
informado na

DIRF
0561 — 41.590,04
Rendimentos
do trabalho
assalariado
0588 — 7.990,73

Rendimentos
do trabalho sem
vinculo
empregaticio
6147 — 590,47
Alimentacdo,
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energia elétrica
e outros

6175 — 2.498,56
Passagens
Aéreas e outros
6190 — Agua, 9.414,67
telefone,
correios e
outros

Totais 62.084,47 57.169,94 62.260,72 5.090,78

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

Da analise da divergéncia em questdo, foi verificado que a provisdo realizada foi de R$
56.186,72, os saldos iniciais das contas contabeis 2.2.1.04.02 — IRRF (R$ 2.547,36) e
2.2.1.04.05 — Receita Federal RetencGes IN 1234/12 (R$ 3.526,64). Somando-se esses valores,
chegou-se ao total provisionado de R$ 62.260,72, igual ao valor recolhido.

Constatou-se ainda que o lancamento contabil n® 1076 (conf. Anexo) foi lancado na
conta 2.2.1.04.02 — IRRF, ao invés da conta 2.2.1.04.05 — Receita Federal Retencdes IN
1234/12. O valor que consta no balancete na conta 2.2.1.04.02 — IRRF é R$ 49.831,40, e 0 da
DIRF é R$ 49.580,77 (41.590,04 + 7.990,73). A diferenca refere-se ao valor de R$ 250,63, ou
seja, o valor que foi contabilizado na conta incorreta.

Com relacéo a conta 2.2.1.04.05 — Receita Federal RetencBes IN 1234/12, totaliza um
valor de R$ 12.429,32, enquanto na DIRF totaliza 12.503,70 (590,47 + 2.498,56 + 9.414,67),
dando uma diferenca de (R$ 74,38).

A divergéncia, considerando apenas essas contas, é de R$ 176,25 (250,63 — 74,38).

Além dessas contas de provisdes do IRRF, também foi recolhido na conta 2.2.1.03.02 —
Restos a pagar ndo processados, o valor de R$ 378,48 (Processo 066/2014), referente ao
lancamento contabil 00122 (conf. Anexo), retencbes dos processos 14 e 30/2014.

Por esta analise a divergéncia totaliza o valor de R$ 554,73, a maior no balancete, o qual
ndo foi identificado.

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

N&o se acata a justificativa tendo em vista a remanescéncia de divergéncia entre os valores
informados na DIRF e os saldos contébeis.

11.5.5.4. RECOMENDACAO
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Proceder periodicamente conciliaces em todas as contas contabeis, de forma a conferir
exatiddo as informacfes financeiras e contabeis, repassadas aos diversos usuarios dessas
informacdes, tanto internos quanto externos.

1.4 - DIARIAS E PASSAGENS/JETONS E AUXILIO REPRESENTACAO E
SUPRIMENTO DE FUNDQOS

4.1 — ESCOPO: DIARIAS, AUXILIO REPRESENTACAO E JETONS

Para efeito de analise, foram verificados alguns documentos relativos aos pagamentos
realizados no exercicio de 2015, tendo sido encontradas as seguintes inconformidades:

Constatacdes Auxilio Representacao:

Sobre o pagamento de Auxilios Representacdo a principal questdo encontra-se na forma
de pagamento destes auxilios. Todas as pessoas que recebem auxilios apresentam seus
relatérios informando que trabalharam somente na parte da manha ou a tarde (a maioria das
vezes). Em alguns processos existe até lista de presenca dos colaboradores, informando o
horario de entrada e de saida, demonstrando que o trabalho foi somente de meio expediente. A
Decisdo quando fala em pagar Auxilio Representacdo, menciona o valor de 1 (um) auxilio por
dia. O COREN-RN tera que definir o critério e a proporcionalidade para o pagamento destes
Auxilios. Como exemplo, segue informado em planilha anexa o nimero dos processos de
pagamento (pef).

Quanto a forma de apresentacdo da comprovacdo da atividade, 0 COREN-RN devera
estabelecer na Decisdo sobre auxilios representacdo (e também sobre jetons e diarias) a
documentacao comprobatéria para prestacdo de contas das verbas indenizatorias. Pois, contata-
se que alguns documentos importantes e mencionados na Resolucdo 470/2015 ndo se
encontram nos processos de pagamento, tais como: Portaria de designacdo, Relatorio de
Atividades, Formulario de Requisicdo dos auxilios e Comprovante das atividades (conforme
Resolucdo COFEN 470/2015).

Constataces Jetons:

Basicamente todos os processos sdo compostos de: solicitagdo de pagamento,
Autorizacdo de pagamento, notas de empenho, ato de autorizagdo assinado pelo Presidente,
comprovante de pagamento e documento de baixa do pagamento. Porém, os documentos que
séo exigidos pela Resolucédo 470 (art 1°) e pelo manual de solicitacdo do auxilio representacao
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(art 4°) ndo estdo anexados aos processos; quais sejam: portaria de Designacdo e o documento
de comprovacdo do comparecimento a plenéria (ATA).

Diarias:

Quanto ao pagamento de Diarias somente as portarias de designacdo dos funcionarios,
conselheiros e/ou colaboradores é que ndo sdo anexas ao processo. O COREN-RN deve
mencionar em suas Decisdes de Diarias, Auxilios e Jetons quais os documentos que devem ser
apresentados quando da prestacéo de contas destes recursos; e as pessoas gque prestarem contas
devem apresentar, quando possivel, certificados, atas de reunido ou outro documento a titulo de
comprovacao da atividade. Devem apresentar também a requisicao e os bilhetes de passagem
solicitados a0 COREN-RN.

Por fim, solicita-se justificativa quanto ao COREN-RN ter apresentado a ata da Reunido
Plenaria sobre os novos valores de diarias, auxilio e jetons; mas ndo ter apresentado o
documento de homologacéo (por parte do COFEN) das Decisfes 17/2015 e 18/2015 que sao 0s
seus novos normativos sobre dirias, auxilio e jetons.

Solicita-se também justificativa sobre a interpretagdo do COREN-RN quanto ao pagamento de
Auxilios Representacdo serem com base somente na apresentacao de planilha de atividades (e
ainda ndo serem apresentados, por quem presta contas, documentacao para comprovacgao das
despesas com meios materiais).

JUSTIFICATIVA:

Termo de Justificativa n°® 13

— Constatacbes do Auxilio de Representacdo: Sobre o pagamento de auxilios de
representacdo a principal questao encontra-se na forma de pagamento desses auxilios. Todas
as pessoas que recebem auxilios apresentam seus relatérios informando que trabalharam
somente na parte da manha ou a tarde (a maioria das vezes). Em alguns processos existem até
lista de presenca dos colaboradores, informando o horario de entrada e saida, demonstrando
que o trabalho foi somente de meio expediente. A Decisdo quando fala em pagar auxilio de
representacdo, menciona de 1 (um) auxilio por dia. O Coren/RN tera que definir critérios e a
proporcionalidade para o pagamento destes auxilios. Como exemplo, segue informado em
planilha anexa o numero dos processos de pagamento.

Quanto a forma de apresentacdo da comprovacdo da atividade, o Coren/RN devera
estabelecer na Decisdo sobre auxilios de representacdo (e também sobre jetons e diarias) a
documentacdo comprobatoria para prestacdo de contas das verbas indenizatorias. Pois,
constatam-se que alguns documentos importantes e mencionados na Resolugédo 470/2015 nao
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se encontram nos processos de pagamento, tais como: Portaria designacédo, Relatorio de
Atividades, Formulario de Requisicdo dos Auxilios e Comprovante das Atividades (conforme
Resolugdo Cofen n° 470/2015).

Resposta: A Controladoria solicitou a Diretoria esclarecimentos acerca dos critérios
utilizados no pagamento de auxilios de representacéo, recomendou apensar aos Processos as
Portarias designando os Conselheiros/Colaboradores nas atividades do Coren/RN, através da
Nota de Andlise n° 12/2015, como também sugerimos que informassem as horas com a
execucao das atividades.

Embora no Coren/RN néo exista Decisdo que estabeleca os critérios utilizados no
pagamento de auxilios de representacao para os Conselheiros, foi deliberado na 622 Reunido
Ordinéria Plenéria, em 27/03/2015, o minimo de trés horas de atividade para o pagamento de
meio auxilio de representacdo ao Conselheiro, fl. 46.

Foi deliberado na 4962 Reunido Plenaria Ordinaria, em 07/05/2015, que serdo
pagos por este Regional o total de cinco auxilios de representacdo aos Colaboradores a
instrucdo de cada Processo Etico, conforme art. 1° da Decisdo Coren/RN n® 84/2015, que
dispbe sobre o pagamento de auxilio de representacdo aos Colaboradores integrantes das
Comissdes de Instrucdo de Processo Etico, fls.23 e 24.
Constatacdes Jetons: Basicamente todos 0s processos sdo compostos de: solicitacdo de
pagamento, autorizacdo de pagamento, notas de empenho, ato de autorizacéo assinado pelo
Presidente, comprovante de pagamento e documento de baixa do pagamento. Porém, os
documentos que séo exigidos pela Resolucédo Cofen n® 470, art. 1° e pelo manual de solicitacéo
do auxilio de representacao, art. 4°, ndo estdo anexados aos processos; quais sejam: Portaria
de designacéo e o documento de comprovacdo do comparecimento na Plenéria (Ata).

Resposta: Recomendamos apensar aos Processos de Pagamento de Jetons: A Portaria de
designacdo dos Conselheiros, a lista de presenca e a cOpia da Ata.

Constatacdes Diarias: Quanto ao pagamento de diarias, somente as Portarias de designacdo
dos funcionarios, conselheiros e/ou colaboradores que sdo anexas ao processo. O Coren/RN
deve mencionar em suas Decisdes de Diarias, Auxilios e Jetons quais 0s documentos que devem
ser apresentados quando na prestacao de contas desses recursos; e as pessoas que prestarem
contas devem apresentar, quando possivel, certificados, atas de reunido ou outro documento a
titulo de comprovacdo da atividade. Devem apresentar também a requisicéo e os bilhetes de
passagens solicitados ao Coren/RN.

Resposta: Informamos a Diretoria do Coren/RN que deve mencionar em suas Decisfes de
diarias, auxilios de representacao e jetons quais 0os documentos que devem ser apresentados

quando na prestacdo de contas desses recursos.

Por fim, solicita-se justificativa quanto ao Coren/RN ter apresentado a Ata da Reuniéo
Plenaria sobre novos valores de diarias, auxilio e jetons; mas néo ter apresentado o documento
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de homologacéo (por parte do Cofen) das Decisdes n° 17/2015 e 18/2015 que s&o 0s seus
novos normativos sobre diérias, auxilio e jetons.

Resposta: O Coren/RN encaminhou ao Cofen por meio do Oficio n® 074/2015-PRES/GAB, em
31/03/2015, as Decisdes Coren/RN n° 17 e 18/2015, que dispdem sobre o reajuste e pagamento
de auxilio de representacao e de jetons e o fornecimento de diarias e passagens no ambito do
Coren/RN, respectivamente, para homologacao, fls. 26 a 34.

As referidas decisbes foram aprovadas na 62 Reunido Ordinaria Plenaria, em
27/03/2015, conforme Oficio n°® 1335/2015-GAB/PRES, de 23/06/2015, deliberacédo da 4662
Reunido Ordinaria do Plenario do Cofen, e no Perecer ASSLEGIS n°® 26/2015-M, solicita deste
Regional o envio de estudo de impacto orcamentario-financeiro. Concluindo pela
impossibilidade da realizacdo da analise do impacto orcamentario, apresenta Decisdo ndo
deve ser homologado pelo Plenéario do Cofen, até o envio de todos os documentos necessarios
para a realizacdo da referida analise, fls. 35 a 39.

O Regional foi informado através do Oficio n® 189/2015-PRES/GAB, de
10/07/2015, PAD n° 237/2015, que de acordo com a informacgdo do contador do Cofen, o
Coren/RN apresentava disponibilidade orcamentaria e financeira, conforme preconiza as
Resolucbes Cofen n°s 470/2015 e 471/2015, porém ndo recebemos a homologacdo desse
Processo, fls. 40 a 43.

Solicita-se também justificativa sobre a interpretacdo do Coren/RN quanto ao
pagamento de auxilio de representacéo ser com base somente na apresentacao de planilha de
atividades (e ainda ndo serem apresentados, por quem presta contas, documentacdo para
comprovacao das despesas com meios materiais).

Resposta: O entendimento do Coren/RN com relacdo ao pagamento de auxilio de

representacdo ser com base somente na apresentacao do relatério mensal ou circunstancial de
atividades encontra- se no Parecer Juridico n° 083/2015, fls. 48 a 50.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA & RECOMENDACAO

Acatam-se as justificativas com as seguintes observagoes:
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Auxilio Representacdo: Sobre a justificativa do COREN-RN, informando que apesar de nédo
existir Decisdo no ambito do regional, foi deliberado em plenéaria 0 minimo de 3 horas de
atividade para o pagamento de meio auxilio, bem como Decisdio COREN-RN 84/2015
estabelecendo o pagamento de cinco auxilios representacdo para instru¢do de cada processo
ético, 0 que se pode constatar € que os instrumentos supra citados (Ata Plenaria e Decisao
COREN-RN 084/2015) ainda dd&o margem a subjetividades para o pagamento de auxilios
representacdo, visto que o ideal seria o regional colocar todas as regras em um unico normativo
e com a maior objetividade possivel (Exemplo: criar uma tabela com o valor do auxilio
representacdo por hora trabalhada).

Como exemplo da possivel subjetividade mencionada acima, citamos 0 processo
COREN-RN 234/2015 (fls. 743 a 757 do PAD COFEN 831/2014; Anexo XX, Vol. 4) em que
neste caso (e somente nestes casos) pode-se constatar efetivamente o cumprimento no disposto
em plenéaria (que os colaboradores trabalharam por 3 horas diarias, por meio do documento
denominado ‘Presenca dos Colaboradores’). Nas outras circunstincias de pagamento de
auxilios ndo é possivel verificar se esta quantidade de trés horas foi cumprida.

Outro exemplo, o processo COREN-RN 154/2015 (fls. 592 a 612 do PAD COFEN
831/2014; Anexo XX, Vol. 4), em que o critério estabelecido pela Decisdto COREN-RN
084/2015 ndo fica muito claro; pois das trés colaboradoras mencionadas no referido processo
(154/2015), duas receberam cinco auxilios e uma recebeu seis auxilios; visto que todas
trabalharam em dois processos éticos, conforme informado na planilha de atividades de cada,
constante no processo (Processos Eticos 06/2014 e 01/2015).

E nesse sentido, dos dois processos de pagamento do COREN citados acima que, no
meu ponto de vista, fica caracterizada uma relativa subjetividade na decisdo de quantos auxilios
representacdo serdo pagos.

Quanto a homologacdo das Decisdes n° 17/2015 (Auxilio/Jeton) e 18/2015
(Diérias/Passagens) do COREN-RN, em pesquisa realizada no sistema de tramites de
documentos do COFEN (GENF) foi constatado que somente a Decisdo n® 018/2015 teve sua
homologacdo confirmada por meio da Decisdo COFEN n° 200/2015; devendo, portanto, o
COREN-RN, verificar o motivo de a Decisdo n° 017/2015 ainda n&o ter sido homologada.

Finalmente, sobre a prestacdo de conta para pagamento dos auxilios representacao
serem com base somente na apresentacdo de planilha de atividades o tema foi pacificado com
a vigéncia da nova resolucdo do COFEN que trata das normas gerais para concessao de auxilio
representacdo no ambito do sistema COFEN/CORENS (Resolu¢do n® 491/2015).

11.5 - EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E ESCRITURAGCAO
CONTABIL
2.3.7.1 - CONSTATACOES -
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11.1.... ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS

Analisados os processos de pagamento de n°s: 007/205, 008/2015, 016/2015, 017/2015,
217/2015, 258/2015.

I1.1...... CONSTATACAO(OES):

No tocante a Resolucdo Cofen n° 443/2013, Anexo Ill, que normatiza a concessdo de
suprimento de fundos. Constata-se inobservadas as seguintes formalidades nela estabelecidas:

1. Auséncia do ato de concessdo do adiantamento (portaria), contendo nome do servidor
e respectivos prazos de utilizagdo do recurso, bem como, da prestacdo de contas;
assinado pelo ordenador de despesa (Presidente) — Artigos 1 a 5 da Resolu¢ao Cofen n°
443/2013 — Anexo III. (Observa-se uso de “portaria padrao” n° 43/2014 de 15 de abril
de 2014. Figurando como ordenadora de despesa, a Presidente da Gestao 2012-2014.

2. O prazo de utiliza¢do do esta estabelecido na nota de empenho. Utilizagdo do recurso
em periodo superior ao estabelecido na Nota de Empenho (Processo 008/2015)

3. Auséncia Nota de empenho que preceda a concessao do adiantamento, demonstrando a
deducdo da despesa na dotacdo propria e sua especificagdo (o empenho ¢ simultaneo a
concessdo do numerario) — Artigo 6 da Resolucao Cofen n°® 443/2013 — Anexo 111

4. Ausentes na prestacdao de contas de adiantamento de numerario:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Copia da portaria de concessdo do adiantamento em que figure o nome do
suprido, importancia a receber, data da concessdo e¢ prazo de aplicagdo e
prestacdo de contas do adiantamento — Artigo 18, alinea “a” da Resolu¢dao Cofen
n°® 443/2013.

Comprovacao de despesas por meio de recibos (documentos nao fiscais),
superiores a R$ 20,00 — Artigo 18, alinea “e” da Resolugao Cofen n°® 443/2013
— Anexo III. Observa-se pagamento de taxi em nome de empregada publica e
estagiaria. Fracionamento de despesa de R$ 40,00 em dois recibos de R$ 20,00,
emitidos pelo mesmo fornecedor, na mesma data.

Declaracdo do responsavel pela aplicagdo do recurso em que conste que o
mesmo tem pleno conhecimento das normas que regulam o regime de
suprimento Artigo 18, alinea “f” da Resolu¢@o Cofen n°® 443/2013 — Anexo III

Termo de prestagdo de contas com visualizacdo da data de concessao e prestacao
de contas do suprimento devidamente assinados pelo Ordenador de despesas e
servidor beneficidrio Artigo 18, alinea “g” da Resolugao Cofen n°® 443/2013 —
Anexo III — Auséncia de data da prestagao de contas impossibilitando certificar-
se que tenha ocorrido no prazo.
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5. Pagamento de despesas por meio de suprimento de fundos, que podem ter seu
desembolso planejado, mediante processo licitatoério, como fornecimento de agua
mineral, carimbo e deslocamento por meio de taxi - Artigo 21, paragrafo primeiro da
Resolucao Cofen n® 443/2013 — Anexo III

6. Auséncia de aprovacdo da prestacdo de contas do adiantamento de numerario, pelo
Ordenador de Despesa e pelo Plenario da Autarquia.

7. N&o se avista autuado, manifestacdo do setor financeiro quanto a regular utilizacdo do
recurso, da contabilidade quanto a conformidade documental e, do érgdo de controle
interno do Regional, com recomendacéo ao ordenador de despesas quanto a aprovacao
ou ndo da prestacdo de contas do adiantamento de numerério.

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

Solicitamos a Presidente um treinamento para os empregados que administram o suprimento
de fundos visando orientar, informar a legislagéo vigente e a composicdo da prestacdo de
contas, objetivando a eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

2 — O repasse do valor foi realizado em 27/04/2015. Os sessenta dias para utilizagcéo encerrou-
se em 25/06/2014. A ultima data de realizacdo de despesa, conforme consta do processo, foi
dia 24/06/2015, o que comprova que nao houve utilizacéo deste apds a data permitida. De fato,
a data da prestacdo de contas, que deveria ser dia 05/07/2015, dez dias apds o encerramento
do prazo para utilizacéo, ndo foi cumprido. Esta foi realizada, por equivoco desta que vos
responde, no dia 07/07/2015.

4.2 — Em Natal funciona central de taxi que envia o veiculo que estiver mais proximo do local
da solicitacdo. Quando solicitamos o veiculo, ndo escolhemos a Cooperativa ou o taxista que
prestara o servico. Foi enviado o mesmo taxista para as duas chamadas (ida e volta do banco).
Se tivesse sido enviado outro taxista, seriam da mesma forma dois recibos, apenas emitidos
por prestadores de servicos diferentes.

Possuimos veiculos e motoristas disponiveis na sede, o que ndo justifica a manutencéo
de contrato de servicos de taxi ou similar. No caso de situacdes atipicas, onde estes veiculos se
encontram fora da cidade atendendo as atividades deste Regional, nem sempre é possivel se
ater ao valor de 20,00 para aceitacdo de recibo. Servicos como taxi e borracheiros, por
exemplo, ndo emitem NF.

A Administracdo baliza esta decisdo analisando qual situacédo sera mais prejudicial,
podemos citar alguns exemplos: Deixar de cumprir prazos que acarretardo juros, ou pagar
corrida de taxi de valor superior ao estabelecido para aceitacdo de recibo? Deixar um veiculo
oficial na estrada por que n&o é possivel remunerar um borracheiro que cobrou acima de 20,00
e ndo pode emitir NF? E justificavel, entdo, que o servidor arque com esta despesa?
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11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

N&o se acata a justificativa.
Sobre os item 2 e 0 subitem 4.2 acatam-se as justificativas

11.5.5.4. RECOMENDACAO

Recomenda-se atentar para o prazo de recolhimento de encargos e tributos. Visto equiparar-se
0 pagamento de penalidade pecuniaria pelo seu atraso, a infracdo administrativa contra as leis
de financas publicas. Previsto no artigo 5° da Lei 10.028/2000.

Recomenda-se, ainda, observar os dispositivos da Resolugdo COFEN n° 495/2015, quando esta
ndo colidir com circunstancias ocorridas como no caso dos exemplos das justificativas do
subitem 4.2

Il.l.. ASSUNTO - DECISAO DE APROVACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA 2015, NO AMBITO DO PLENARIO REGIONAL.

I1.1...... CONSTATACAO(OES):

N&o se observa na Decisdo Coren-RN n° 86/2014, possibilidade de flexibilizacdo do
orgamento para o ano em curso. Nao sendo possivel inferir se este ¢ na forma “trilho”,
em que se devera executar o valor previsto de R$ 4.800.000,00. Ou ainda, se na forma
“trilha”. Modelo or¢amentario em que eventuais distor¢des de estimativas sejam
adequadas ao longo da execucdo. Solicita-se esclarecer a intencdo do COREN-RN,
quando aprovou o Orgcamento 2015, nos termos da citada Decisao.

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

“Na decisdo Coren-RN n° 86/2014, que trata da aprovacdo da proposta
orcamentaria para o Exercicio de 2015, ndo foi estabelecido o percentual, para
eventuais alteracdes resultantes de distor¢bes de estimativas, para os créditos
suplementares. No entanto, a inten¢do deste Conselho, quando da aprovacgéo do
Orcamento 2015, foi a de tornar possivel a flexibilizacdo do mesmo, anulando e
suplementando as dotacgdes orcamentarias, quando necessario, e informando ao
Cofen. Na proposta orcamentaria para 2016 serd feita esta correcdo,
estabelecendo a previsdo do percentual maximo que o orcamento podera ser
alterado, em relagdo aos créditos suplementares.”

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acata-se a justificativa tendo em vista a informacéo de previsdo na Deciséo de aprovagao do
orcamento, do percentual previsto para créditos adicionais suplementares.
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11.5.5.4. RECOMENDACAO

Sem recomendacéo

I1.1... ASSUNTO - CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS E
ALTERACOES OCORRIDAS NO ORCAMENTO 2015

I1.1...... CONSTATACAO(OES):

Observa-se cumprimento da Decisdo Cofen n°® 0277/2014, que determinou o
contingenciamento de despesas no valor de R$ 200.000,00. Observa-se ainda,
ocorréncia de remanejamentos de dota¢cdes or¢camentarias ao longo do exercicio, sem
contudo, observar-se aprovacdes plenarias das mesmas. Apenas autorizacdes da
Diretoria do Coren, diretas a Contabilidade do Regional, para que estas ocorram. N&o
se verifica autuado, manifestacao do 6rgdo de controle interno sobre os remanejamentos
de dotacBes orcamentarias ocorridas.

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

“Quanto aos remanejamentos efetuados no exercicio de 2015, haviam sido
encaminhados para serem aprovados pelo Plenario. Apos verificacdo das atas de 2015, néo
foi encontrado nenhum registro. Diante do exposto, o Conselho providenciard a inclusao
desses remanejamentos na préxima Sessdo Plenaria.

Os remanejamentos ndo eram, até entdo, encaminhados para a Controladoria, para
analise, por motivo de inexisténcia de processos de controle interno.”

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

N&o se acata a justificativa. Tendo em vista que o Plenario do Regional é a instancia maxima
no ambito do Coren na autorizacdo de créditos orcamentarios e deve aprovar os créditos
adicionais suplementares e especiais. O Cofen apenas homologa a Decisdo do Pleno Regional,
no caso de aumento do valor global do orgamento.

11.5.5.4. RECOMENDACAO
Recomenda-se submeter a aprovacdo do Plendrio Regional, os créditos adicionais

suplementares e especiais. Sendo que estes ultimos, que alteram o valor global do orgcamento
sejam encaminhados ao Cofen, para fins de homologacéo.
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I1.1.... ASSUNTO - REPASSE COTA-PARTE AO COFEN -JANEIRO A ABRIL
DE 2015.

I1.1...... CONSTATACAO(OES):

No tocante a Lei 5.905/73, artigo 10, incisos | a Ill, especificamente no que se refere
ao valor a ser transferido ao COFEN tendo como base as receitas arrecadadas pelo
regional, verifica-se por meio do Comparativo da Receita Prevista com a Realizada —
Anexo 10 — Lei Federal n° 4.320/64. O ndo atendimento ao quanto estabelecido na Lei,
referente a 25% da receita corrente, deduzida das receitas patrimoniais. Conforme pode
ser observado no quadro a seguir, com informac6es do comparativo da receita realizada
no periodo de janeiro a abril de 2015. Merecendo justificativa a divergéncia no valor
repassado a titulo de cota parte neste periodo, ao COFEN. Com base na receita
arrecadada no periodo de janeiro a maio de 2015, o valor a ser repassado ao COFEN é
de R$ 719.663,99, tendo sido repassado, conforme langcamentos contébeis somente o
valor de R$ 631.742,21, divergindo o valor do repasse em R$ 87.921,78, conforme
quadro a seqguir:

ENTIDADE: COREN - RN
EXERCICIO : JAN A ABR 2015

APUHA(;ED DO VALOR TRAMNSFERIDO AO COFEN {LEIE.QDEI}'% ART. 10)
FONTE MATUREZA DA RECEITA VALOR RS
1.2.00 Receitas de Contribuigbes 2.568.917,90
1.6.00 Receitas de Servigos 191.330,37
1.9.10.00 Multas e Juros Anuidade PF 61.926,91
1.9.40.00 Receita Divida Ativa 609,75
1.9.90.00 Receitas Diversas L5.851,04
1.9.90.01 Multas Anuidade 0,00
1.9.90.02 Juros de Mora Anuidade 0,00
1.9.90. QOutras Receitas 55.851,04
A BASE DE CALCULO ART. 10 2.878.655,97
B TRANSFERENCIA CALCULADA (A x 25%) 719.663,99
C TRANSFERENCIA INFORMADA - COREN 631.742,21
D 87.921,78

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

“Quanto a este item, esclarecemos que no final do exercicio financeiro de 2014
fizemos um convénio para arrecadacdo através da Caixa Econdmica Federal, o
qgue até entdo acontecia através do Banco do Brasil, como toda e qualquer
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mudanca, tivemos dificuldades na implantacdo dos novos sistemas para controle
da liquidacdo dos boletos. Ap6s a configuracdo do sistema, acreditavamos que o
rateio estivesse acontecendo de forma regular, até o momento em que as
conciliagdes bancéarias comecaram a acontecer e apresentaram divergéncias entre
os valores demonstrados em nossos extratos bancarios e os relatorios de envio da
cota-parte enviados ao Cofen através da conta Agéncia 0007; Operacdo 003 -
Conta corrente 106-1. A partir desse momento solicitamos a Caixa Econémica
Federal que nos enviasse um relatério de forma completa demonstrando a
apuracdo detalhada dos valores totais da arrecadacdo, tanto os 25% (Cofen)
quanto os 75% (destinados ao Coren/RN). No decorrer do periodo recebemos a
Auditoria que também verificou divergéncia nestes valores, assim nada ha de se
discutir em relacéo a transferéncia de nossa cota-parte feita a menor.

Os valores apurados para o periodo a titulo de restituicdo totalizam R$ 87.921,78
(Oitenta e sete mil novecentos e vinte e um Reais e setenta e oito centavos). Dessa
forma esclarecemos que nesta data o Conselho Regional de Enfermagem-
Coren/RN estard providenciando abertura de processo administrativo para
repasse dos valores pendentes. Informamos ainda que os referidos valores serao
depositados na Agéncia 007; Operacgédo 003; Conta Corrente 3707-1.”

A divergéncia verificada de R$ 87.921,78 deve-se, em quase toda a totalidade, ao
repasse relativo ao més de janeiro/2015, que foi feito a menor, no valor de R$ 109.197,29,
quando deveria ter sido R$ 195.693,59, ficando um valor a ser repassado de R$ 86.496,30.
Apdbs comparacdo do Mapa Contabil de Arrecadacdo com os extratos bancarios, pelo setor
contébil e controladoria, deste Conselho, chegou-se a conclusdo de que a Caixa Econdmica
Federal deixou de repassar este valor (R$ 86.496,30), referente ao més de Janeiro de 2015. O
restante da diferenca (R$ 1.425,48), deve-se ao valor de uma parte de Outras Receitas,
referentes aos meses de janeiro a abril/2015, devido a receita bruta do banco ser superior a do
Mapa Contabil de Arrecadacdo. Diante do exposto, 0 Coren-RN ird providenciar o repasse desta
diferenga, a fim de atender ao artigo 10, incisos | a 111, da Lei 5.905/73

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acata-se a justificativa tendo em vista a regularizacdo do recolhimento de divergéncia
constatada.

11.5.5.4. RECOMENDACAO

Recomenda-se atentar para o prazo de recolhimento de encargos e tributos. Visto equiparar-se
0 pagamento de penalidade pecuniéria pelo seu atraso, & infragdo administrativa contra as leis
de financas publicas. Previsto no artigo 5° da Lei 10.028/2000.

I1.1.... ASSUNTO - DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E CONTABEIS DO MES DE
MAIO DE 2015.

I1.1...... CONSTATACAO(OES):
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Por meio do Oficio n° 1200/2015/GAB/PRES foi solicitado ao COREN-RN que
disponibilizasse & equipe de auditoria, demonstracdes financeiras e contabeis do periodo janeiro
a maio de 2015. Por meio do Memo n° 17/2015 — Setor Contabil, informou-se que as
demonstracOes contébeis relativas ao més de maio ndo foram encerradas em tempo habil. Para
correcdes de inconsisténcias no Balango Financeiro (Sistema Implanta) e divergéncias nos
mapas contdbeis de arrecadacdo (Sistema Incorp). Solicita-se esclarecer se as empresas
responsaveis pelos sistemas informatizados corrigiram as divergéncias e inconsisténcias
observadas.

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

O problema das inconsisténcias do Balanco Financeiro, gerado pelo Sistema Implanta,
ja foi solucionado, conforme copias, em anexo, dos relatérios de Avaliagcdo de Integridade
Contabil, referentes aos meses de janeiro a abril de 2015. A inconsisténcia constante no relatério
do més de fevereiro/2015, relativa ao langamento contabil n® 2615, de 28/02/2015, n&o afetou
0 balanco financeiro do referido més, e em consulta realizada a empresa Implanta, este
lancamento ndo afetou a estrutura desta demonstracdo contabil.

Quanto ao sistema Incorp, a empresa responsavel estd fazendo uma verificacdo
minuciosa e repassando ao Setor de Tecnologia da Informacdo deste Conselho possiveis
alteracOes, atualizando a geragdo dos Mapas Contabeis de Arrecadacdo, a fim de fornecer
informacBes mais precisas acerca das receitas deste Conselho.

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acata-se a justificativa tendo em vista a regularizacdo do recolhimento de divergéncia
constatada.

11.5.5.4. RECOMENDACAO

Recomenda-se atentar para o prazo de recolhimento de encargos e tributos. Visto equiparar-se
0 pagamento de penalidade pecuniéria pelo seu atraso, a infragdo administrativa contra as leis
de financas publicas. Previsto no artigo 5° da Lei 10.028/2000.

I1.1.... ASSUNTO — PRESTACOES DE CONTAS MENSAIS — JANEIRO A ABRIL DE
2015.

I1.1...... CONSTATACAO(OES):

Observa-se encerrados, conciliados e devidamente assinados as demonstracdes financeiras,
orcamentarias e contdbeis do periodo janeiro a abril de 2015. Ndo se avista nos autos a
manifestacdo do 6rgdo de controle interno do COREN-RN, bem como, a(s) ata(s) de
deliberagdo(des) plenérias sobre as prestacdes de contas. Solicita esclarecimentos sobre esta
auséncia.

11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:
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Sem justificativa apresentada.

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Sem justificativa apresentada.

11.5.5.4. RECOMENDACAO

Recomenda-se observar o estabelecido na Resolucdo COFEN n° 504/2016 quanto as
demonstragdes financeiras trimestrais.

In.1.... ASSUNTO — NUMERO DE PROFISSIONAIS INSCRITOS — INADIMPLENCIA
E DIVIDA ATIVA

I1.1...... CONSTATACAO(OES):

Por meio de relatérios gerenciais apresentados para analise, observou-se que:

1. O COREN-RN possui profissionais inscritos ativos, em 31/07/2015:

Categorias Numero de Inscritos Ativos
1.1.QI — Enfermeiro 6.854
1.2.QIl — Técnico 14.932
1.3.QIll — Auxiliar de Enfermagem 6.853
Total 28.639

2. Deste total, segundo relatorio gerencial apresentado pelo COREN-RN, 12.587
profissionais foram inscritos no periodo de 2011 a 2015 — crescimento vegetativo de
44% no periodo

3. Aindasegundo relatorios gerenciais do COREN-RN, no periodo de 2011 a 2015, 12.046
(42%) inscritos ficaram inadimplentes nesse periodo, em relacdo a um dos exercicios
deste periodo. Observa-se ainda que desses inadimplentes, nenhum foi inscritos em
divida ativa. Havendo informacéao de que 698 debitos foram executados, sem mencao a
valores.

Solicita-se informacdao sobre qual providéncia adotou o Regional, em relagdo aos 12.046
inadimplentes do periodo 2011 a 2015.
11.5.5.2. JUSTIFICATIVA:

Instituido o Processo Administrativo Tributario — PAT, em outubro de 2013, foram enviadas
4081 notificacdes, no total de R$ 2.104.288,10 (dois milhdes, cento e quatro mil, duzentos e
oitenta e oito Reais e dez centavos).
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Esclarecemos que os débitos da Divida Ativa Cancelados no valor de R$
152.202,31 (cento e cinquenta e dois mil, duzentos e dois Reais e trinta e um centavos) e Outras
Situacgdes na quantia de R$ 551.279,59 (quinhentos e cinquenta e um mil, duzentos e setenta e
nove Reais e cinquenta e nove centavos) os créditos foram extintos conforme Decisédo
Coren/RN n°® 78/2013, em 05/11/2013, e a Decisdo Coren/RN n°89/2014, em 30/10/2014, que
dispdem sobre a concessao de extingdo de dividas dos profissionais de enfermagem inscritos
no Coren/RNn, anexa a planilha gerada pelo Sistema Incorpware, fls. 17 a 21.

Em maio/2015 foram expedidas 380 notificacdes, referentes aos inadimplentes de
quatro anuidades, de 2012 a 2015, no valor de R$ 303.854,95 (trezentos e trés mil, oitocentos
e cinquenta e quatro Reais e noventa e cinco centavos), e as receita realizadas dessas
anuidades até 29/09/2015 foram de R$ 31.584,68 (trinta e um mil, quinhentos e oitenta e quatro
Reais e sessenta e oito centavos), fl. 22.

11.5.5.3. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acata-se a justificativa, tendo em vista as medidas adotadas e em fase de implantac&o.

11.5.5.4. RECOMENDACAO

Sem recomendagéo.

111 - CONSIDERACOES FINAIS/RESUMO

Considera-se que a ocorréncia das impropriedades de ordem administrativa e as
recomendacdes neste exercicio financeiro devem ser encampadas pelos 6rgdos do controle
interno, excetuando-se especialmente os casos de divergéncias quanto as interpretacdes legais.

Em face dos exames realizados, de acordo com o escopo definido no topico | deste
documento, encaminha-se as necessarias recomendacfes a serem implantadas por meio do
plano de providéncias informado pelo regional, o qual serd monitorado pelo Federal de acordo
respectiva Prestacdo de Contas Anual (2015), bem como escopo estabelecido no PAINT 2016:

e Observar os dispositivos da lei de licitagdes e aprimorar os planejamentos referentes as
contratacdes de bens e servicos no COREN-RN.

e Manifestacdo da Controladoria do COREN-RN na totalidade dos processos que
envolvam a competéncia desta unidade para analises de conformidade.

e Adotar préaticas de controle ao sistema de folha de pagamento; bem como verificar a
efetivacdo dos descontos pertinentes as legislacdes que tratam da area de pessoal.
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Proceder periodicamente conciliagdes em todas as contas contabeis, de forma a conferir
exatiddo as informacdes financeiras e contabeis.

Elaborar normativo especifico no &mbito do COREN-RN sobre auxilio representacéo,
com efeito de tornar mais objetiva e expressa as condi¢fes de pagamento e prestacao de
contas dessas verbas (auxilio); bem como das diérias e jetons.

Observar prazos de recolhimento de encargos e tributos.

Observar os dispositivos da Resolucdo COFEN n° 495/2015, quando esta ndo colidir
com circunstancias que impossibilitem a viabilidade de aplicagéo do referido normativo.

Submeter a aprovacgdo do Plenério Regional, os créditos adicionais suplementares e
especiais; e estes Ultimos (que alteram o valor global do orcamento) sejam
encaminhados ao Cofen, para fins de homologagéo.

Observar o estabelecido na Resolucdo COFEN n° 504/2016 quanto as demonstracdes
financeiras trimestrais.

Brasilia-DF, 17 de fevereiro de 2016.

José Carlos Teixeira
Divisdo de Auditoria Interna do Cofen
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Luis Antonio Mendes dos Santos
Divisdo de Auditoria Interna do Cofen
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