DECISAO COREN-RN n.° 054/2022

Aprova o Parecer Técnico Coren-RN n.° 02/2022,
acerca da obrigatoriedade do Enfermeiro e/ou
Técnico/Auxiliar de Enfermagem realizar dobra de
plantido, na auséncia de outro profissional de
Enfermagem para render o plantdo.
O Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte
Coren/RN, juntamente com o Plendrio desta Autarquia, no uso de suas atribui¢des legais e

regimentais;

CONSIDERANDO o que lhe confere a Lei n.° 5.905 de 12 de julho de 1973;

CONSIDERANDO o estabelecido pelo Decreto n.° 94.406 que regulamenta a Lel
n.° 7.498/86 que dispde sobre o exercicio da enfermagem, cujo dispositivo elenca as
atribuicdes dos Profissionais de Enfermagem;

CONSIDERANDO o disposto no Parecer Técnico Coren-RN n.° 02/2022 acerca
da obrigatoriedade do Enfermeiro e/ou Técnico/Auxiliar de Enfermagem realizar dobra de
plantdo, na auséncia de outro profissional de Enfermagem para render o plantdo;

CONSIDERANDO a deliberagdo da 576 Reunido Ordinaria Plendria, realizada
em 23 de junho de 2022.

DECIDEM:

Art. 1° - Aprovar o Parecer Técnico Coren-RN n.° 02/2022, sobre a obrigatoriedade
do Enfermeiro e/ou Técnico/Auxiliar de Enfermagem realizar dobra de plantdo, na
auséncia de outro profissional de Enfermagem para render o plantdo, na forma do Anexo a
esta decisdo. '

Art. 2° - Dar ampla divulgagdo ao Parecer supracitado.

Art. 3° - A presente Decis&o entrard em vigor a partir da data da sua assinatura.

Natal/RN, 25 de julho de 2022.
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PARECER TECNICO COREN/RN N° 02/2022

1- DO FATO

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrafe, de solicitagdo do
Presidente desta autarquia, de emissdo de parecer técnico pelo conselheiro nomeado
pela Portaria COREN-RN N° 052/2021, de 17 de margo de 2021, sobre a consulta
formulada pelo Enfermeiro Glauber Wender dos Santos Silva — COREN-RN N°
507.411 - ENF sobre a obrigatoriedade do Enfermeiro e/ou Técnico/Auxiliar de
Enfermagem realizar dobra de plantdo, na ausénecia de outro profissional de
Enfermagem para render o plantéo.

2 - DA FUNDAMENTACAO

CONSIDERANDO a Lei n° 7.498/86, que regulamenta o exercicio profissional de
enfermagem:

Art. 11 - O Enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem, cabendo-lhe, I privativamente, dentre outras agoes:
a) diregio do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica
da instituicdo de saude, ptblica e privada, e chefia de servigo e
de unidade de enfermagem; b) organizagdo e dire¢do dos
servicos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
‘auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos; ¢)
planejamento, organizagdo, coordenagdio, execucdo e avaliagdo
dos servicos da assisténcia de enfermagem; i) consulta de
enfermagem; j) prescrigdo da assisténcia de enfermagem; 1)
cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de
vida; m) cuidados de enfermagem de maior complexidade
técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica ¢
capacidade de tomar decisoes imediatas; Il - como integrante da
equipe de saide:a) participac@o no planejamento, execugdo €
avaliacdo da programagdo de sadde; b) participagdo na
elaboragfo, execucdo e avaliagdo dos planos assistenciais de
saade; c¢) prescricdo de medicamentos estabelecidos em
programas de saGde publica e em rotina aprovada pela
instituicsio de saude; d) participagéo em projetos de construcdo
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ou reforma de unidades de internagdo; €) prevencao € controle
sistematico da infecgfio hospitalar e de doengas transmissiveis
em geral; f) prevencdo e controle sistematico de danos que
possam  ser causados 4 clientela durante a assisténcia de
enfermagem; [...]. Art. 12 o Técnico de Enfermagem exerce
atividade de nivel médio, envolvendo orientacdo ¢
acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar,
e participagdo no planejamento da assisténcia de enfermagem,
cabendo-lhe especialmente: a) participar da programagdo da
assisténeia de enfermagem; b) executar acdes assistenciais de
enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro, observado o
disposto no paragrafo Gnico'do art. 11 desta lei; ¢) participar da
orientagdo e supervisdo do trabalho' de enfermagem em grau
auxiliar; d) participar da equipe de satde; Art. 13 o Auxiliar de
Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza
repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem sob
supervisdo, bem como a participacdo em nivel de execucio
simples, em  processos de tratamento, cabendo-lhe
especialmente: a) observar, reconhecer e descrever sinais e
sintomas; b) executar a¢des de tratamento simples; ¢) prestar
cuidados de higiene e conforto ao paciente; d) participar da
equipe de saude.

CONSIDERANDO a resposta técnica COREN/AL N° 015/2018, onde cita a Resolugdo n°
543/2017, que atualiza e estabelece pardmetros para o Dimensionamento do Quadro de
Profissionais de Enfermagem nos servigos/locais em que sdo realizadas atividades de
enfermagem: '

Art. 10 Ao quantitativo de profissionais estabelecido
devera ser acrescido o indice de seguranca técnica (IST) de no
minimo 15% do total, dos quais 8,3% sdo referentes a férias e
6,7% a auséncias néo previstas.

Deve-se levar em consideragdo o Artigo 10 da Resolugdo n® 543/2017 que estabelece
que o dimensionamento do quadro de profissionais de enfermagem deve ser feito um
caleulo de seguranga chamado de indice de seguranca técnica (IST). O IST institui que do
total de profissionais deve-se acrescentar 15%, sendo 8,3% a seguranca referente a férias e
6,7% referente a auséncias ndo previstas. Ou seja, s€ 0 dimensionamento ¢ de 100
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profissionais enfermeiros, o dimensionamento deve acrescer mais 15 profissionais relativos
a seguranca técnica.

O IST estabelecido tem o objetivo de evitar a dobra de plantdo, fato que implicard na
sobrecarga de trabalho do profissional e interferird na seguranca do paciente. Assegurando-
se assim uma assisténcia de enfermagem livre de danos decorrentes de impericia,
imprudéncia e/ou negligéncia por parte do profissional de enfermagem.

CONSIDERANDO o parecer técnico juridico do COREN/PE N° 044/2015, € de se
destacar que & obrigacdo (dever) das instituicdes, publica, privada e filantropica, da areade
saude, manter {ndice de seguranga técnica de profissionais disponiveis em seus quadros de
servidores e empregados, para o caso de auséncia de plantonistas, pelas suas diversas razoes,
em estrito cumprimento da Resolugdo COFEN n° 293/2004, sendo elas responsaveis por
qualquer dano que ocorra ao paciente em razdo da inadequagdo quantiqualitativa destes em
seu corpo funcional.
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No tocante a chamada “dobra de plantdo” cumpre focar inexistir sua previsdo em
Resolucdes ou qualquer outro meio de regulamentacdo pelo COFEN e COREN:Ss. Dai se
conclui, sem duvidas, ndo haver legalidade para a imposigdo de sua implementagdo, razao
pela qual, deve ser evitada. '

Nesse sentido vertem os artigos 22 ¢ 45 do Cédigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem, Resolugdo COFEN n° 311/2007 (A presente Resolucgio foi REVOGADA
pela Resolugdo COFEN n° 564/2017, mantido o mesmo texto). Eis seus textos:

“Art. 22. Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que ndo oferegam seguranga ao profissional, a pessoa, familia e
coletividade.”

«“Art. 45. Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia,
negligéncia ou imprudéncia.

CONSIDERANDO a Resoluc;éo n° 564/2017, que aprova o novo Cdédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem:

Art. 44 Prestar assisténcia de Enfermagem em condicdes
que oferegam seguran¢a, mesmo em Caso de suspensdo das
atividades  profissionais  decorrentes de  movimentos
reivindicatérios da categoria.
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No entanto, faz-se entender que a continuidade da assisténcia é um direito do paciente
e um dever do profissional, devendo ser prestada de forma segura. Por isso, justifica-se que
uma jornada de trabalho a mais e ininterrupta ndo oferece garantia de uma assisténcia de
qualidade, livre de danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia,
evidenciando claramente o subdimensionamento de pessoal.
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Portanto, no que concerne a dobra de plantdo, ainda quando autorizada pelo
profissional da enfermagem, deve ser realizada de maneira responsavel e esporadica,
preservando a continuidade da assisténcia de enfermagem sem risco a vida do paciente, a
saade da populagéo e do profissional empregado.

Torna-se importante esclarecer, que no caso das instituigdes, publica, privada e
filantrépica da area de saude tentar compelir o profissional de enfermagem a dobrar o
plantdo sem o seu consentimento, devera ser observado o contido nos artigos 45 e 47 do
Cédigo de Etica da Enfermagem, que dizem:

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos
decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Art. 47 Posicionar-se contra, ¢ denunciar aos orgéos
competentes, acdes e procedimentos de membros da equipe de
saude, quando houver risco de danos decorrentes de impericia,
negligéncia e imprudéncia ao paciente, visando a prote¢do da
pessoa, familia e coletividade.

Nesse sentido, cabe a instituigdo possuir regras que normatizem os hordrios para a
realizacdo da agfo, suas formas e condigdes de operagdo, para que em situagOes de
impossibilidade da presenca de algum dos profissionais envolvidos, ndo ocorra dano ao
paciente. :

3. CONCLUSAO

Mediante o exposto, caracteriza-se abandono de plantdo o ato de deixar de prestar
assisténcia ao(s) paciente(s), ou seja, a safida do profissional do turno de trabalho sem a
ciéncia ou consentimento da chefia e/ou ndo comparecer para a escala determinada sem
comunicacdo ou justificativa a chefia de enfermagem, devendo nesses casos, ser
reconstituidos os fatos por meio da instaurag&o de um processo administrativo institucional.

Vale ressaltar que nfo é obrigatério que o profissional de enfermagem dobre o plantéo
frente a0 absenteismo de outro profissional de enfermagem, em situaces que comunique
verbalmente e por escrito que ndo tem condigbes de permanecer no plantdo por condi¢des
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fisicas para desenvolver a continuidade da assisténcia de enfermagem, diminuindo dessa
forma os riscos de impericia, negligéncia e imprudéncia, favorecendo dessa forma a
Seguranca do Paciente. : ‘

Assim, é necessario que o funcionério esteja atentando-se quanto a producdo de meios
capazes de comprovar a imposicdo na realizagdo na dobra de plantdo, podendo-se acionar
o sindicato, para impedir o conflito, bem como formalizar por escrito quanto da
discordéancia da realizacio da dobra, testemunhas, registros por fotos e qualquer outro meio
legal (ndo vedado por lei) de cdmprovar a ocorréncia do fato.

E racionalmente necessario salientar, que cabe a0.membro da equipe de enfermagem
que identificou o fato (dobra de plantdo), o registro e a denuncia ao Conselho Regional de
Enfermagem para a sua apuragdo € responsabiliza¢do de acordo com a legislagdo vigente
dos profissionais envolvidos na situagéo, de acordo com sua participagdo ou auséncia
injustificada, como também, das instituigdes, publica, privada e filantropica, da 4rea de
saude, que descumprir as determinagdes implantadas na Resolugéo COFEN n° 293/2004.

O Conselho Regional de Enfermagem fard a apuragéo € aplicagdo das penalidades
conforme a gravidade do caso, para todos 0s envolvidos na situagdo.
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Natal, 02 de junho de 2022.
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