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GRUPO I - CLASSE V —tagColegiado

TC 043.945/2021-0

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento.

Orgaos/Entidades: Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira;
Ministério da Cidadania; Ministério da Economia; Ministério da
Educacao; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; Secretaria de
Governo Digital; Secretaria do Tesouro Nacional.

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO.
SEGUNDO CICLO DO DIA-D. AVALIACAO DO USO
INTEGRADO DE INFORMACOES DA GESTAO DE
POLITICAS  PUBLICAS. DESENVOLVIMENTO DE
TIPOLOGIAS E ALERTAS DE RISCOS NO EMPREGO DE
RECURSOS PUBLICOS. INDICIOS DE BENEFICIOS
CONCEDIDOS DE FORMA INDEVIDA. OPORTUNIDADES
PARA AUMENTO DA TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA.
INFEFICIENCIAS NA EXECUCAO DE POLITICAS.
PROPOSICAO DE ATUACAO PERIODICA DO TCU NA
IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES. AVALIACAO DA
MATURIDADE DIGITAL NAS POLITICAS EDUCAIONAIS.
NECESSARIA CONTINUIDADE DO MONITORAMENTO DAS
DETERMINACOES E RECOMENDACOES AO GOVERNO
FEDERAL E A SEGECEX EMPREENDIDAS EM 2018.
RECOMENDACOES. DETERMINACOES. COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de relatorio de acompanhamento, denominado “Dia-D”, constituido para avaliar o
uso integrado de informagdes na gestdo de politicas publicas.

2. Transcrevo, com os ajustes de forma necessarios, a instru¢ao elaborada no ambito da Sefti,
que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 52 a 54):

“Introducdo

1. Em diversas dreas de governo, a execugdo e a gestao de politicas publicas sdo realizadas
de maneira fragmentada, o que leva a desperdicios de recursos publicos e a perda de eficiéncia.
Dados sdo compartilhados entre orgaos e entidades publicas de forma ainda incipiente.

2. Essa auséncia de compartilhamento é uma das principais causas para que
irregularidades ocorram com mais frequéncia e para que a agdo governamental seja considerada
pouco eficiente, afetando negativamente a experiéncia do usuario de servigos publicos. Como
consequéncia, o cidaddo passa a confiar menos no Estado como agente provedor de servicos
publicos de qualidade.

3. Nesse contexto, a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti)
estruturou fiscaliza¢do, denominada Dia D, para avaliar de modo continuo o uso integrado de
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informagoes na gestdo de politicas publicas. Com base na andlise de dados de sistemas
governamentais, foi possivel identificar:

Oindicios de recursos concedidos indevidamente a pessoas fisicas ou juridicas,
Osituagoes em potencial conflito com os principios da Administragcdo Publica Federal; e
Qineficiéncias na execug¢do de agoes governamentais.

4. Para identificar os casos, a fiscalizagdo explorou bases de dados uteis a gestdo de
politicas publicas e desenvolveu sinais de alerta e tipologias capazes de identificar indicios de
irregularidades ou situagoes em potencial conflito com os principios da Administra¢do Publica
Federal. Desenvolveu, ainda, andlises qualitativas e quantitativas para identificar ineficiéncias
na execugdo de politicas publicas de diferentes fung¢oes de governo.

5. No presente trabalho, as bases de dados das politicas publicas das seguintes dareas e
temas transversais foram avaliados:
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Figura 1 — Temas avaliados
Fonte (icones): Adobe Stock
6. O relatorio esta organizado em trés capitulos. O primeiro deles apresenta a evolugdo da

situagdo desde o fim do primeiro ciclo do Dia D, ocorrido em 2018, e os demais capitulos expoem
os resultados alcangados durante este segundo ciclo. Ao final, os apéndices relacionam os
documentos e as analises que serviram de suporte para as conclusoes empreendidas.

deliberagdo que deu origem a fiscalizag¢do

7. Em cumprimento ao Despacho de 18/11/2021 do Ministro Benjamin Zymler (TC
041.990/2021-8), a presente fiscalizagdo foi realizada no periodo de 26/11/2021 a 30/6/2022.

Objetivo e escopo

8. Este trabalho representa o segundo ciclo da denominada fiscaliza¢do do Dia D e
compreende dois objetivos:

8.1 avaliar o uso integrado de informacoes na gestao de politicas publicas, identificando,
mediante andlise de dados oriundos de sistemas governamentais:
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Oindicios de beneficios concedidos indevidamente a pessoas fisicas ou juridicas;
Osituagoes em potencial conflito com os principios da APF;

Oineficiéncias na execugdo de politicas publicas, e

Ofalta de transparéncia em agdes governamentais.

8.2. propor forma de atuagdo periodica do TCU na identificagdo de irregularidades
inerentes a politicas publicas por meio da andlise integrada de dados governamentais.
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i I \ Analises visando identificar ineficiéncias na execugdo de
' @ politicas publicas.

BASES DE DADOS AVALIADAS

NAO FEZ PARTE DO TRABALHO

Validagdo, por meio de testes substantivos, dos indicios de
irregularidade e das ineficiéncias detectados por analise de dados
\realizada durante a fiscalizagdo.

Figura 2 — Assuntos explorados na fiscalizag¢do

Metodologia

A metodologia foi baseada nas Normas de Auditoria do TCU e no Manual de Acompanhamento
do Tribunal. Houve o uso de ferramentas de andlise e de cruzamento de dados para o
desenvolvimento dos sinais de alerta. As organizagoes publicas responsaveis pelas respectivas
politicas publicas serdo notificadas via sistema de comunicagdo que estd sendo desenvolvido pelo
Tribunal para avalia¢do dos indicios levantados. A metodologia completa do trabalho estd
detalhada no Apéndice A.

Visao Geral do objeto

9. Nos ultimos anos, o TCU tem produzido trabalhos que evidenciam falhas de gestdo e de
governanga de dados por parte de orgdos e entidades da APF na execugdo de politicas publicas:
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Figura 3: Montagem com divulgagao de trabalhos realizados pelo TCU.

10. Parte dos recursos publicos e beneficios sdo usualmente concedidos mediante o
enquadramento de cidaddos, de grupos, de empresas ou de entes governamentais em
determinadas regras. A adequacgdo as regras é comprovada a partir de consultas a dados de
sistemas informatizados ou mediante a entrega de documentos ou de autodeclaragoes pelos
beneficiarios.

11. Ocorre que parte das informagoes podem estar disponiveis em sistemas de informagado
administrados por orgdo diferente do gestor da politica publica cujo recurso ou beneficio é
passivel de concessdo. Assim, se tais informagoes ndo estdo adequadamente disponiveis para as
organizagoes publicas envolvidas, a efetividade das politicas pode restar comprometida sob dois
aspectos:

Odeixando-se de conceder recursos publicos, total ou parcialmente, a beneficiarios legitimos; e

Oconcedendo-se beneficios para aqueles que ndo preenchem os requisitos pré-estabelecidos,
caracterizando sinais de alerta que indicam irregularidades ou ineficiéncias na execugdo das
agoes governamentais.

12. Diante desse contexto, a exploragdo de dados governamentais de forma integrada com a
aplicagado de técnicas de andlise de dados proporciona uma exponenciag¢do do alcance, precisdo
e efetividade do controle. Nesse segundo ciclo do Dia D, foram desenvolvidos 70 sinais de alerta
para 11 politicas publicas e/ou temas transversais, envolvendo cerca de 2,8 trilhées de reais em
recursos fiscalizados, cujos resultados revelaram mais de R$ 629 bilhdoes em materialidade de
indicios encontrados. Os temas escolhidos abrangem diversas fung¢oes de governo, como
educacgado, cultura, esporte, saude e desenvolvimento regional. Ademais, foram realizadas analises
qualitativas e quantitativas para identificar ineficiéncias na execug¢do de politicas publicas
educacionais e o nivel de maturidade em governo digital da educagado.

13. Vale ressaltar que os resultados decorrentes de cruzamentos de dados produzem indicios
que por si s0 ndo podem ser considerados evidéncias, uma vez que ¢ necessaria a realizagdo de
4
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verificagées complementares para comprovar a ocorréncia dos comportamentos suspeitos.
Mesmo sendo indicios, chamam aten¢do pelo total de casos registrados.

Reexecucao das principais tipologias da fiscalizacdo de 2018 (1° ciclo do dia D)

14. Com o intuito de comparar os indicios de irregularidades verificados na fiscalizagdo do
primeiro ciclo do Dia D em 2018, a equipe da presente fiscaliza¢do executou as principais
tipologias novamente, com acesso as bases de dados atualizadas. O detalhamento da reexecu¢do
esta descrito no Apéndice D.

15. Em regra, os resultados do primeiro ciclo levaram em conta informagoes sobre fatos
ocorridos entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2017, enquanto a reexecugdo
processada no segundo ciclo do Dia D compreende o periodo entre 1 de janeiro de 2018 e 31 de
dezembro de 2021, e abrangeu os temas:

® @ D

LicitagBes e Imdveis da Transferéncias Qualidade de
contratos Unido voluntarias dados de pessoas
nas bases da APF

Figura 4 — Temas do primeiro ciclo do Dia D em que houve reexecu¢do de tipologias.
16. Nas tipologias de Licitagoes e Contratos, observou-se uma redugdo de:
055% no numero de ocorréncias da tipologia “Excesso de Contrata¢ées Emergenciais’; e
0 74% no numero de “Contratagoes de empresas de servidores publicos”.

17. A reexecugdo de tipologias de transferéncias voluntdrias apresentou diminui¢do de
ocorréncias em situagoes relativas a cumprimento de exigéncias cadastrais: a tipologia
“Convénios com EPSFL com sangdo vigente no CEPIM” apresentou queda de 58% no numero
de convénios assinados e 91% na materialidade envolvida. No entanto, foram detectados pontos
de ateng¢do como o aumento de 195% no numero de pagamentos em “Contratagoes de empresas
de parentes de dirigentes e funciondrios de convenentes”.

18. Nos cruzamentos de dados relacionados a imoveis da Unido, foi observada uma redugdo
de 51% na quantidade de imoveis vagos em relagdo ao ciclo anterior, mas também um aumento
de 57% no numero de imoveis invadidos. Aumentou também o numero de responsdveis por
imoveis dominiais com CPF ou CNPJ em situacdo irregular ou com informacdo de falecimento.
Os dados e sistemas de Imoveis da Unido estdo em processo de melhorias e corregoes para
saneamento das informagoes apos determinagoes do TCU no Acorddo 484/2017-TCU-Plenario
(Rel. Min. Benjamin Zymler).

19. Por fim, em avaliagdo sobre Qualidade de dados das bases da Administragcdo Publica
Federal o cruzamento de dados entre o Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal do Brasil
e o cadastro de falecidos do Sistema Informatizado de Controle de Obitos mostrou uma
diminuicdo de 15% no numero de CPFs com registro de falecimento no Sisobi mas sem a
informagdo de falecimento na base de dados da Receita Federal.

20. Nos temas analisados, foram observados alguns cendrios com tendéncia de aumento nos
resultados, especialmente em competitividade em licitagoes, conflito de interesses em
transferéncias voluntdarias e divergéncia de informagdo de responsdveis sobre imoveis
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dominiais. Com excegdo do ultimo, onde agoes estdo sendo implementadas pela Secretaria do
Patrimonio da Unido para saneamento das informagoes de imoveis — em atendimento as
determinagoes constantes do Acorddo 484/2017-TCU-Plenario (Ministro Relator: Benjamin
Zymler) —, ndo é possivel apontar fatores determinantes para as variagoes detectadas, visto que
ha nesses temas tipologias que também apresentaram diminui¢oes pontuais.

21. E importante, no entanto, que os 6rgaos responsdveis por sistemas que operacionalizam
as transferéncias voluntarias (Plataforma +Brasil), e Licitacoes (Comprasnet) realizem
integracoes com fontes de dados de pessoas juridicas para obter informagoes sobre vinculos
societarios de licitantes, bem como outras informagoes necessarias para coibir as situa¢oes
detectadas. Também pode-se incluir alertas automatizados nesses sistemas sobre situagoes
vedadas nas contratagoes, e implementar controles e revisdo de processos de autorizagdo nos
orgdos concedentes e contratantes para coibir situagoes previstas na jurisprudéncia do TCU em
transferéncias voluntarias e licitagoes e contratos. Essas a¢oes tém por objetivo reduzir de forma
consistente e duradoura os quantitativos nas tipologias analisadas e causar impactos positivos e
estruturantes nos temas ora abordados.

Novas tipologias e sinais de alerta
22. Este capitulo esta dividido da seguinte forma:
Oapresentagdo dos alertas desenvolvidos para os temas transversais;

Oapresentagdo dos alertas desenvolvidos para politicas publicas relativas as atividades fins das
organizagoes publicas;,

Oandalise combinada de tipologias;
Opolitica publica em destaque.

23. O detalhamento dos alertas desenvolvidos para os temas transversais e para as politicas
publicas descritas estd contido no Apéndice E.

Temas transversais

1 — Licitacoes

24. Foram analisados 220 mil pregoes eletronicos homologados entre 2018 e 2022.
1.1 — Tipologia: Indicio de conluio em licitagdo

25. Essa tipologia foi composta por sinais de alerta que representam aspectos que podem
indicar conluio entre os licitantes, a saber:

a) Licitante unico: identifica pregoes eletronicos em que o vencedor foi o unico licitante a
participar da disputa,

b) Licitantes com sdcios em comum: identifica pregoes eletronicos em que a empresa vencedora
disputou com outra empresa que tinham socios em comum com a vencedora,

¢) Licitantes com ex-socios em comum: identifica pregoes eletronicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinham ex-socios em comum com a vencedora,

d) Licitantes matriz e filial: identifica pregoes eletronicos em que a empresa vencedora disputou
com a matriz ou filial do mesmo grupo empresarial;

e) Licitantes com Socios com Parentesco: identifica pregoes eletronicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinha socios com parentesco até 2° grau,

f) Licitantes com contadores em comum: identifica pregoes eletronicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinha o mesmo contador;
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g) Licitantes com telefone/e-mail em comum: identifica pregoes eletronicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinha o mesmo telefone ou e-mail, e

h) Licitantes com enderego similar: identifica pregoes eletronicos em que a empresa vencedora
disputou com outra empresa que tinha enderego similar.

26. O resultado da tipologia envolveu 31.312 pregoes, 354 organizagoes publicas e
10.318 fornecedores, totalizando mais de R$ 54 bilhoes em materialidade.

27. O indicio de conluio ganha for¢a quando os resultados dos sinais de alerta sdo
combinados entre si. Nesse sentido, em 30 pregoes, 13 licitantes apresentaram socios com
parentesco e similaridade em atributos cadastrais, com mesmo contador, telefone/e-mail e
enderego. Em outros sete pregoes, sete licitantes tinham socios em comum e similaridade em
atributos cadastrais.

28. Outro dado importante é que apenas cinco orgdos concentraram 35% dos pregoes
em que houve ocorréncia de licitante unico nas contratag¢oes. Essas licitagoes envolveram

mais de RS 10 bilhées.

1.2 — Tipologia: Fornecedor com restri¢do para contrata¢do

29. Essa tipologia foi composta por sinais de alerta que apontam indicios de que a
contratagdo do vencedor do pregdo eletronico apresenta risco por constar em lista de
fornecedores com restri¢do para contratar com a Administra¢do Publica, a saber:

a) Vencedor do pregdo ¢ empresa proibida de contratar conforme Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas,

b) Vencedor do pregao é responsavel com contas julgadas irregulares pelo TCU;
¢) Vencedor do pregdo tem sdcio inabilitado pelo TCU;, e
d) Vencedor do pregdo tem socio com contas julgadas irregulares pelo TCU.

30. O resultado da tipologia envolveu 2.293 pregoes, 203 organizagoes publicas e 258
fornecedores, totalizando mais de RS 1,5 bilhdo em materialidade.

31. A grande quantidade de indicios em que empresas inidoneas participaram e venceram
pregoes eletronicos, em montante de cerca de RS 426 milhées, sugere a necessidade de as
organizagoes publicas reavaliarem os controles internos para evitar tal ilicito.

2 - Transferéncias Voluntarias

32. Foram analisados 73.831 processos de compras ou contratagoes realizados no ambito
de 32.956 Transferéncias Voluntarias iniciadas a partir de 2018 até 2022.

2.1 — Tipologia: INDICIOS DE Fraude a licitacdo de érgdo/entidade convenente através de
conluio de empresas licitantes do mesmo grupo economico ou familiar

33. Os sinais de alerta que compoem a tipologia sdo:

a) Empresas com mesmo e-mail apresentam propostas no mesmo certame;

b) Empresas ou pessoas com mesmo enderego apresentam propostas no mesmo certame;
c) Empresas ou pessoas com mesmo telefone apresentam propostas no mesmo certame;
d) Empresas com mesmo contador apresentam propostas no mesmo certame;

e) Empresas com mesmo responsdvel apresentam propostas no mesmo certame;

)] Empresas com sécios em comum apresentam propostas no mesmo certame;
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g Empresas com ex-sécios em comum apresentam propostas no mesmo certame;

h) Empresas com sécios com vinculo de parentesco apresentam propostas no mesmo
certame;

i) Empresas com ex-socios com vinculo de parentesco apresentam propostas no mesmo
certame; e

J) Socios de empresas licitantes sdo funciondrios de empresas concorrentes no mesmo
certame.

34. E os indicadores de risco:

k) Empresas com alto indice de vitdrias nos certames; e

l) Empresas com alto indice de derrotas/desisténcias nos certames.

35. Como resultado, a tipologia apresentou 4.546 ocorréncias detectadas em 733

transferéncias, conforme quadro-resumo abaixo:

QUADRO-RESUMO DA TIPOLOGIA \

TOTAL DE
INDICIOS

(5733 T 487  :2:1684

(ﬂ)) Transferéncias Orgdos/Entidades Empresas ou Pessoas
-

Voluntarias Convenentes Fornecedoras

4.546 I_D 1.421 vy RS 200

a Q ilh
Ocorréncias milhdes

Licitagdes ou Materialidade
Cotagbes envolvida

Figura 5 — Resumo do resultado da primeira tipologia sobre Transferéncias Voluntarias.

36. Quanto maior o numero de sinais de alerta que uma licitante apresenta simultaneamente,
maior o risco de haver combinagdo de resultados de processos de compras e contratagoes.

37. Nesse contexto, ao menos 270 empresas ou pessoas licitantes foram detectados com 4 ou
mais sinais de alerta ou indicadores simultaneos, dos 10 sinais de alerta desenvolvidos nesta

e Um conglomerado de 3 empresas com socios e ex-socios em comum, além
de socios com vinculo de parentesco entre si € responsaveis em comum,
venceram licitacdes que somam RS 6,5 milhdes. Duas destas empresas também
configuram no indicador de alta taxa de vitérias (82% e 90% de vitdrias nas
licitagdes que participam, respectivamente), € juntas venceram processos
licitatérios, em transferéncias voluntérias, que somam R$ 27 milhées.

tipologia. Juntas, essas empresas participaram de processos de aquisi¢oes ou contratagoes que
totalizam R$ 40 milhoes em processos com indicios detectados. Destas, 13 licitantes foram
detectados com sete sinais de alerta simultaneos. No total, 1.094 empresas ou pessoas licitantes
possuem mais de um sinal de alerta simultaneo.
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2.2 — Tipologia: INDICIOS DE Fraude a licitacdo de drgdo/entidade convenente através de
conluios com empresas licitantes

38. Os sinais de alerta que compoem a tipologia sdo:

a) Empresa vencedora de licitagdo/cotagdo com mesmo e-mail de orgdo/entidade
convenente,

b) Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdo com mesmo endereco de
orgdo/entidade convenente;

c) Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdo com mesmo telefone de
orgdo/entidade convenente;

d) Empresa vencedora de licitagdo/cotagdo com mesmo contador de orgdo/entidade
convenente,

e Empresa vencedora de licitagdo/cotagdo com mesmo responsavel de CNPJ de
orgdo/entidade convenente;

) Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdo cujo socio é dirigente de
orgdo/entidade convenente;

g) Empresa vencedora de licitagdo/cotagdo cujo ex-socio é dirigente de orgdo/entidade
convenente,

h) Pessoa ou empresa vencedora de licitagao/cotag¢do cujo socio é parente de dirigente de
orgdo/entidade convenente;

i) Empresa vencedora de licita¢do/cota¢do cujo ex-socio é parente de dirigente de
orgdo/entidade convenente;

J) Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdo cujo sécio é funciondrio de
orgdo/entidade convenente;

k) Empresa vencedora de licitagao/cotag¢do cujo ex-socio é funciondrio de orgdao/entidade
convenente,

l) Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cota¢do cujo socio é parente de funciondrio
de orgdo/entidade convenente;

m) Empresa vencedora de licitagdo/cota¢do cujo ex-socio é parente de funciondrio de
orgdo/entidade convenente;

n) Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cota¢do cujo socio é pessoa exposta
politicamente com atuagdo em orgdo convenente; e

0) Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cota¢do cujo socio é parente de pessoa
exposta politicamente com atuagdo em orgdo convenente.

39. E o indicador de risco:

p) Empresas com alto indice de vitorias nos certames.

40. Como resultado, a tipologia apresentou 1.814 ocorréncias detectadas em 646

transferéncias, conforme quadro-resumo abaixo:
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QUADRO-RESUMO DA TIPOLOGIA \
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Cotacdes envolvida

Figura 6 — Resumo do resultado da segunda tipologia sobre Transferéncias Voluntarias.

41. Exemplo de combinagdo de sinais de alerta no quadro seguinte:

e Uma empresa que venceu 24 contratacoes que somam R$ 460 mil de uma
entidade privada sem fins lucrativos convenente, no &mbito de 12 transferéncias
voluntarias, possuia socio que era também dirigente na entidade convenente, ex-
socios que eram dirigentes na EPSFL, sdcios que eram parentes de dirigentes,
além da empresa e a entidade possuirem o mesmo endereco.

42. Ao menos 38 empresas ou pessoas licitantes foram detectados com 3 ou mais sinais de
alerta ou indicadores simultdneos. Juntas, essas empresas participaram de processos de
aquisi¢oes ou contratagoes que totalizam R$ 6,5 milhées em processos com indicios detectados.
Destas, uma empresa fornecedora foi detectada com seis sinais de alerta simultaneos.

3 — Precatorios

3.1 — Sinal de alerta: Pessoa simultaneamente credora de precatorios da Unido e devedora
inscrita na Divida Ativa

43, O sinal de alerta busca identificar aqueles beneficiarios de precatorios da Unido, ainda
com valores a receber, e que, ao mesmo tempo, estdo validamente inscritos em Divida Ativa da
Unido. Isso seria um indicativo de possivel aumento de eficiéncia no recolhimento das dividas,
pois os créditos a receber poderiam ser utilizados para compensar parte ou todo o valor devido.

44, Como resultado, foram encontradas 2.978 pessoas que possuem precatorios a
receber e, ao mesmo tempo, estao com débitos vigentes inscritos em divida ativa. Para essas
pessoas, os precatorios somam R$ 739 milhées, ao passo que o valor das dividas alcan¢a R$
1,31 bilhao.

45, Caso os precatorios fossem utilizados para compensar toda ou parte das dividas
respectivas de cada uma dessas 2.978 pessoas, a economia de recursos publicos poderia
atingir o montante de R$ 209 milhées, conforme ilustrado na figura abaixo.
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Precatérios a receber

Compensagio
individualizada

das dividas

Economia total possivel
Figura 7 — Resumo do resultado do sinal de alerta sobre Precatorios.

4 - Operagoes de crédito do Banco do Nordeste

4.1 — Tipologia: Operagoes de crédito com potencial de dano aos cofres do Banco do Nordeste
ou do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

46. A tipologia busca identificar operagoes de crédito realizadas pelo Banco do Nordeste,
com recursos proprios ou do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, que tém
probabilidade de gerar inadimpléncias e, consequentemente, danos aos cofres do banco ou do
fundo. Tais operagoes de crédito sdo destinadas a pessoas fisicas ou juridicas.

47. Compoem a tipologia os seguintes sinais de alerta:

e Clientes com renegociagdo realizando novas operagoes de crédito;

e Empresas registradas no Simples realizando operagoes de crédito de valor elevado;

o Empresas com CNPJ em situagdo irregular realizando operagoes de crédito,

e Empresas recém-criadas realizando operagoes de crédito;

e Operagoes de crédito de alto valor cuja proposta foi aprovada em curto espago de tempo,

e Pessoas fisicas com CPF em situacdo irregular realizando operacgoes de crédito; e

e Pessoas fisicas registradas no Cadastro Unico realizando operacées de crédito de valor elevado.

48. O resultado da tipologia aponta que 37.297 operagoes de crédito oferecem risco de
inadimplemento. Desse total de operacoes, ha 17.455 tomadores de empréstimo envolvidos e RS
10,39 bilhées de recursos concedidos. Ressalte-se que, apesar do percentual de operagoes com
risco de inadimplemento ser baixo (0,75%), o valor de R$ 10,39 bilhdes sob risco é alto,
representando 24,9% do total, ou seja, 1 em cada 4 reais emprestado estd sob risco.

49, Na combinagado dos resultados individuais dos sinais de alerta, trinta empresas e duas
pessoas fisicas incidem em trés alertas, com outros 681 casos com registro em dois alertas.

5 - Or¢camento Publico

50. Foram analisados os dados referentes a execugdao or¢amentaria da Unido dos anos de
2018 a 2021.
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5.1—Sinal de alerta: Baixa transparéncia no repasse de recursos federais aos entes subnacionais

51. O sinal de alerta esta relacionado com as dificuldades de identificagdo dos reais
favorecidos em recursos empenhados pelo governo federal aos entes subnacionais.

52. A dificuldade em questdo estda na emissdo de empenhos cujo favorecido é a propria
Unidade Gestora emitente, de modo genérico e indiscriminado, onde a principio seria
operacionalmente praticavel a individualizagdo, visto ndo se tratar de pagamentos em que a
quantidade de credores inviabilizaria os langamentos (como em folhas de pagamento).

53. Tal subterfugio, embora se observe ganhos operacionais diante de menor tempo e mao
de obra associados aos langamentos, dificulta ou até inviabiliza a obtengdo de informagoes
essenciais para o controle, como os reais beneficidrios dos recursos repassados e a identificagdo
adequada de localizagdo da aplicacdo dos recursos.

54. O resultado do sinal de alerta revela que a materialidade envolvida supera os R$ 500
bilhées no periodo analisado.

Valores Empenhados (verde claro) e Qtde de Empenhos (verde escuro) - 2018 a 2021 - Favorecido

Prdpria UG Emitente
50,000 R$ 160

45,000 4

Bilhdes

40,000 1

35,000 1

30,000 4

25,000

20,000 4

217373
15,000 4

15.188 R$40
10,000

5.000 4

o - RSO
2018 2019 2020 2021

—o—0TD - Empenhos Valor - Empenhado

Figura 8 — Resumo do resultado do sinal de alerta sobre Or¢amento Publico.

55. Cumpre destacar que a totalidade das transferéncias fundo a fundo, tanto para os estados
quanto para os municipios, processadas pelo Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social foram realizadas por intermédio de empenhos cujos favorecidos sdo as
proprias UGs emitentes.

56. Dessa forma, ndo é possivel identificar de maneira direta os reais favorecidos das
transferéncias de grande parte dos recursos federais destinados as dareas de Saude e de
Assisténcia Social, considerando que a modalidade fundo a fundo é predominante nesses casos.
A consequéncia ¢ a baixa transparéncia da execu¢do or¢camentaria e financeira da Unido e a
dificuldade no rastreamento dos valores até o gasto final por parte dos entes subnacionais.

Politicas publicas

1 — Seguro Defeso

57. Foram analisados os beneficios concedidos no periodo compreendido entre 2018 e 2021.
1.1 — Tipologia: Pagamento indevido do Seguro Defeso

58. A tipologia auxilia a identificar indicios de que beneficiarios receberam Seguro Defeso
sem preencherem os requisitos legais e/ou com indicios de possuirem bens patrimoniais
incompativeis com o beneficio.
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59. Os sinais de alertas que compoem a tipologia sdo:

a. Beneficiario do Seguro Defeso possui imovel rural (indicio de renda/ou patrimonio
incompativel),

b. Beneficiario do Seguro Defeso possui aeronaves (indicio de renda/ou patrimonio
incompativel),

C. Beneficiario do Seguro Defeso possui cinco veiculos ou mais (indicio de renda/ou

patrimonio incompativel);

d. Beneficiario do Seguro Defeso possui embarcacées de valor acima de R$100.000,00
(indicio de renda/ou patriménio incompativel);

e. Beneficiario do Seguro Defeso possui registro de emprego na Relagcdo Anual de
Informacgoes Sociais (Rais), e

f-Pagamento de Seguro Defeso feito a pessoa falecida.

60. Como resultado, tem-se 41.878 ocorréncias, totalizando mais de RS 90 milhoes em
pagamentos com indicios de problemas.

Resultados

Figura 9 — Resumo do resultado da primeira tipologia sobre Seguro-Defeso.

1.2 — Tipologia: Inconsisténcias nos cadastros da base do Seguro Defeso

61. Os sinais de alertas relacionados a presente tipologia estdo listados a seguir:

a) Beneficiario do Seguro Defeso possui nome divergente da base da Receita Federal do
Brasil; e

b) Base de Pagamentos do Seguro Defeso sem registro de Requerimento.

62. Como resultado, tem-se 1.112.863 ocorréncias (617 do item a, 1.112.246 do item b),

totalizando mais de RS 1,22 bilhdo (R$ 8 milhoes do item a, R$ 1,21 bilhdo do item b) de
pagamentos realizados com base em registros inconsistentes.
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2 - Mais Médicos
2.1 — Tipologia: Inconsisténcia nos vinculos relacionados ao Programa Mais Médicos

63. Foram considerados na andlise os profissionais inscritos no Programa Mais Médicos,
atualmente denominado Médicos pelo Brasil, e todos os vinculos desses profissionais constantes
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude.

64. Os sinais de alerta que compoem a tipologia sdo:
e Profissionais com carga horaria excessiva, e
e Profissionais cujos estabelecimentos de atuagdo apresentam grandes distancias entre si.

65. O resultado da tipologia aponta que 623 profissionais possuem carga horaria acima de
90h por semana. E, desse total, 15 médicos tem vinculos que ultrapassam 150 horas semanais.

66. Ademais, foram encontrados 134 profissionais cuja distdncia entre estabelecimentos de
atuagdo alcangava quase 900 km. Para ilustrar, segue exemplo de profissional com registro de
13 vinculos, onde a distancia entre os postos de trabalho chega a ultrapassar os 3.500 km:

tiago

Figura 10 — Locais de estabelecimentos de trabalho de um profissional do Programa Mais
Meédicos.

3 - Lei DE INCENTIVO A CULTURA

67. Foram analisados os projetos culturais realizados no periodo entre 2018 e 2022.
3.1 — Tipologia: Conflito de interesses em projeto cultural incentivado pela Lei Rouanet
68. Os sinais de alerta que compoem a tipologia sdo:

e Agente do Ministério gestor que também foi fornecedor de projeto cultural;

e Agente do Ministério gestor que também foi proponente de projeto cultural; e

e Agente do Ministério gestor que também foi patrocinador de projeto cultural.

69. O resultado da tipologia mostra que 159 projetos culturais apresentaram situa¢oes de
conflito de interesse, sendo necessario aprofundar as andlises para apurar a ocorréncia de
possiveis irregularidades nos respectivos projetos.
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3.2 — Sinal de alerta: Fornecedores de projetos culturais incentivados pela Lei Rouanet que
também sdo empregados das empresas proponentes

70. O objetivo do sinal de alerta foi levantar fornecedores de projetos culturais incentivados
pela Lei Rouanet que também eram empregados das empresas proponentes, o que representa
maior risco de desvio de finalidade.

71. Como resultado, foram encontradas 172 empresas que possuem, juntas, 1.736
Sfunciondrios atuando como fornecedores em projetos culturais encaminhados por elas. Esses
funcionarios receberam juntos mais de RS 57 milhoes no periodo compreendido entre 2017 e
2020.

4 — Bolsa-Atleta
72. Foram analisadas as bolsas concedidas no ano de 2022.

4.1 — Tipologia: Bolsas concedidas com possivel desvio de finalidade

73. Os sinais de alerta que compoem a tipologia sdo:

a. Atletas socios de empresas com elevado percentual (50% ou mais) do capital social;

b. Atletas contraindo financiamentos junto ao Banco do Nordeste;

c. Atletas exercendo cargo publico em estados ou municipios com saldrio elevado (acima
de RS 10.000,00),

d. Atletas proprietarios de 5 ou mais veiculos automotores;

e. Atletas da categoria Estudantil com idade superior a 20 anos; e

f.Atletas doadores de campanha eleitoral.

74. O resultado da tipologia revela 759 ocorréncias, totalizando R$ 1,65 milhées em valores
de bolsas autorizadas, de janeiro a maio de 2022. Esse valor representa aproximadamente 6% de
todas as bolsas concedidas em 2022. E, em que pese ndo haver proibicdo direta na legisla¢do
relacionada a alguns desses sinais de alerta, podem auxiliar o gestor responsavel na focalizagdo
da politica publica que envolve o tema, evitando possiveis desvios de finalidade.

5 - Transporte Escolar

75. Foram consideradas as movimentagoes de recursos relacionadas ao Programa Nacional
do Transporte Escolar referentes ao periodo de 2021 e 2022.

5.1 — Sinal de alerta: Contas especificas do Programa Nacional do Transporte Escolar sem
extrato na base Repasse de Recursos de Projeto de Governo

76. O sinal de alerta busca identificar a existéncia de contas bancarias do Programa
Nacional do Transporte Escolar especificas de titularidade de Entidades Executoras que ndo
constam na extragdo de dados dos aplicativos fornecida pelo Banco do Brasil, caracterizando
municipios que, por algum motivo, ndo estdo recebendo recursos do PNATE.

77. Como resultado, foram levantadas 5.715 contas bancarias especificas de titularidade de
determinadas Entidades Executoras, das quais 310 (5,43%) ndo apresentaram nenhum crédito
do PNATE no periodo. Portanto, a principio, estes municipios ndo estdo sendo contemplados pela
politica publica e devem ser regularizados junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao.
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5.2 — Sinal de alerta: Movimentagdo atipica de créditos na conta especifica do Programa
Nacional do Transporte Escolar

78. O sinal de alerta identifica contas bancarias especificas do PNATE de titularidade de
Entidades Executoras que ndo foram listadas em dados de aplicativos fornecidos pelo Banco do
Brasil. Por isso, a andlise da destinagdo dos recursos transferidos pelo programa se torna
inviavel.

79. Como resultado, foram encontrados 19 casos de movimentagéoes atipicas na base de
Repasse de Recursos de Projeto do Governo.

6 — Fundeb
80. Foram considerados os dados referentes ao periodo de 2021 e 2022.

6.1 — Tipologia: Pagamento irregular de aposentadorias e de pensoes com recursos do Fundo
de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica

81. A tipologia é composta de um unico sinal de alerta, que lista pagamentos irregulares de
aposentadorias e de pensoes com recursos do Fundeb, pratica expressamente vedada pela
Constitui¢do Federal e pela Lei 14.113/2020.

82. O resultado da tipologia aponta que 31.563 agentes publicos distintos receberam um
total de 355.246 pagamentos em aposentadorias e pensoes com recursos do Fundeb no periodo
analisado. Os valores movimentados totalizaram R$ 1,24 bilhdo. Os cinco estados com os maiores
indicios em pagamentos irregulares a inativos sdo Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato
Grosso e Bahia.

ANALISE COMBINADA DE TIPOLOGIAS
83. A analise combinada de tipologias pode ser feita sob duas formas:
e intra-tema, quando ocorre dentro do mesmo tema, e

e inter-temas, quando envolve temas diferentes.

ANALISE COMBINADA

Tema 1l
Sinal de alerta 1
Sinal de alerta 2 Intra- tema

Sinal de alerta 3

Inter- tema
Tema 2

Sinal de alerta 4
Sinal de alerta 5

Sinal de alerta 6

Figura 11 — Tipos de andlise combinada de tipologias.
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84. A primeira modalidade representa associacoes de alertas mais diretas de serem
realizadas e implicam em riscos mais relevantes a serem considerados pelo controle quando
comparados com a situagdo de incidéncia em alertas isolados. Para esses casos, as andlises ja
foram incluidas dentro de cada tema especifico apresentado no relatorio, podendo ser consultadas
nas segoes respectivas.

85. Em relagdo a segunda modalidade, as associagoes de alertas entre temas distintos nem
sempre sdo tdo evidentes a principio. Porém, possuem um potencial de revelar objetos de controle
com grau de risco ainda mais acentuado do que nas andlises dentro de um unico tema. Ademais,
apontam sinergias que somente se tornam conhecidas a partir de uma visdo sistémica das
tipologias, beneficio obtido com o emprego da metodologia adotada na presente fiscalizagdo.

86. Para ilustrar a andlise combinada entre temas diferentes, seguem exemplos do resultado
alcancado com o uso da técnica:

Empresa incidiu em alertas referentes a 10
compras distintas, tendo sido licitante tnico
em 4 delas .Nas demais, concorreu com outras
empresas que apresentavam o0 mesmo

contador e 0o mesmo telefone/ e-mail

Além disso, apesar de ter renegociado dividas
anteriores, conseguiu realizar novo
financiamento junto ao Banco do Nordeste no
valor de R$ 1,75 milhdes, tendo a proposta

Empresa participou de licitagdo com outras
empresas  apresentando  sdcios __com
parentesco e contadores em comum

Ademais, mesmo optando pelo regime
tributdrio do Simples Nacional, contratou
operagdo de crédito junto ao Banco do
Nordeste no valor de R$ 1,53 milhdes, cuja
proposta foi aprovada apenas trés dias apos o
inicio de sua tramitagdo

sido aprovada no mesmo dia em que foi
recebida

. Pessoa fisica com registro no Cadastro Unico para Programas Sociais realizou diversas operacdes de crédito
junto ao Banco do Nordeste, com valor total que ultrapassou R$ 1,3 milhées em financiamentos

*  Além disso, é beneficiario do Seguro-Defeso, mesmo sendo proprietario de cinco veiculos automotores

87. De maneira geral, o resultado aponta para uma sinergia entre os sinais de alerta dos
temas Licitacoes, Transferéncias Voluntdrias e Operagoes de Crédito do BNB, onde é possivel
observar um potencial de risco mais elevado nas pessoas fisicas e juridicas envolvidas na andlise
combinada.

POLITICA PUBLICA EM DESTAQUE

88. Aléem do desenvolvimento de tipologias e de sinais de alerta, a fiscaliza¢do do Dia D
também avaliou uma politica publica com mais profundidade a partir da combinag¢do de técnicas
de andlise de dados e do conhecimento detalhado do negocio.

89. Para isso, em conjunto com a Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura
e do Desporto, foi realizado estudo sobre o acesso a internet disponibilizado pelas escolas
publicas a alunos e professores, em busca de ineficiéncias na execug¢do dessa politica publica. A
analise completa encontra-se no Apéndice F.

ACESSO A INTERNET DISPONIBILIZADO PELAS ESCOLAS PUBLICAS

90. A avaliagdo levou em considera¢do a assisténcia financeira trazida pela Lei 14.172/2021
e o Programa Internet Brasil, instituido pela Lei 14.351/2022.

91. As anadlises apoiaram-se nos seguintes dados:

® Dados da Pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil;
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e Dados relativos a Assisténcia Financeira transferida pela Unido aos estados e ao Distrito
Federal para a Garantia de Acesso a Internet, e

e Dados de matriculas e docentes da Educacdo Bdsica disponibilizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e pelo Ministério da Educagdo.

92. De maneira a auxiliar na organiza¢do e na visualizagdo de montante significativo de
dados, e para que fosse possivel extrair conclusoes relevantes, um painel de informacoes foi
construido:

Tribunal de Contas da Unido -

Nl'll:leq': |!e Dados em Edut._a;ac . o o . - . Multiple selecti. .

Estratégias de comunicatao e apoio tecnologico disponibilizadas aos alunos - Ensino Fundamental & Médio de Escolas Publicas

(i de alunos do EF e EM da rede Assisténdia Financeira da Uniao per Assisténcia Financeira da Uniso para a
piiblic no CadUnico e Professores: apita (ahmos e professores) (Garantia de Acesso 3 Internet(Mar/22)

18M . % R$19205 | -' R$3.50bn

| Escolas que disponibilizaram acesso 3 Internet e Equipamentos para us Alunos com acesso gratuito ow subsidiado & intemet por UF
@ Escolas que dispa. acesso gratuitn/subsidiado 3 imternet 205 alunos @ Escolas com disponibiizacio de equpamenos para... @ AssistEncia Financeira da Unido per ca... 0% -05% ®05% - 10% @ 10% - 15% @ 15% - 20% @ 20% - 50%
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Y
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Assisténcia Financeira per capita e Acesso & internet i i ira per capi ispo. gui Total de escolas e % das que disponibilizam internet e equipamento
PRegido Geografica @ Centro-Ceste @ Nordesie @ None @ Sudeste @50 Regito Geogrifica @ Centro-Oeste @ hordeste @ Nore @1 Sudeste @50 Total de escolas em gue o ques... = Escolas que dispanibiliz.. @ Escolas com dispo_
: 2% 100%
- | ® 1008 110K
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: ¢ ° ® o® %% 000
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Ri180 w4180 REz RE210 RE180 8180 HEZ00 HEZ10 o
Assistineia Finanesir per caita Asmistineia Hranceira per capita o 39
"

Regido Geogrifica  Linidacle da Federagia Aluncs com acesso gratuto ou Disporitsikzacia de Escolas que mantém Profiesores que mantém
subsicliado & infemet ecuipaments para w0 daakine comunicagss com sluncs comuricagio direta com os alunos ¢
Centra-Orste Distrita Federdl Ensina Fundamental 4220 2200% 66T G DB
Centro-Ceste Distritn Federal Ensina Médio 47.52% I1.668% 2901% 100.006% D00
Contra-Clste Gaids Ensires Furclmental 215% 2535 a597% FIRE 636
Centra-Oeste Gaiis Ensina Midio s.24% 2483% 407% 25455 183%
Centra-Ceste Mate Grosso Ensina Funcamental 183% s29% 8156% T 683%
Contra-Clste Mats Grosso Ensire Midio 508% 11.48% 902 LY 4
Centra-Oeste Mate B 156% 2325% HEATE EHE 458%

Figura 12 — Painel de informagoes construido para avalia¢do do acesso a internet
disponibilizado por escolas publicas.

93. Cabe destacar os elementos gridficos utilizados para a construgdo do painel:

e Escolas que disponibilizaram acesso a internet e equipamentos para uso do aluno e assisténcia
financeira per capita;

o Alunos com acesso gratuito ou subsidiado a internet por unidade da federagdo,

e Propor¢do de alunos do ensino médio e fundamental das escolas publicas cadastradas no
CadUnico;
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e Grdficos de dispersdo relacionando assisténcia financeira per capita com acesso a internet e
com disponibiliza¢do de equipamentos, e

e Total de escolas e porcentagem das que disponibilizaram internet e equipamento.

94. A partir do conhecimento dos especialistas de negocio e da combinagado de técnicas de
andlise e cruzamento de dados, foram revelados indicios de ineficiéncias na politica publica em
exame, conforme sintetizado na sequéncia.

*50b esse aspecto, as regifes com os piores indices 530 o Morte e o
Nordeste. Em Ronddnia, apenas 0,32% das escolas respondentes
afirmaram adotar alguma agdo estratégica de acesso a internet em
domicilio de aluno

sEsses percentuais revelam uma disponibilizac3o insuficiente de acesso

a internet mavel ou no domicilio de alunos e professores da educacdo
publica & a necessidade de aperfeigoamento continuo de politicas
institucionalizadas direcicnadas a essas estratégias

eDentre os Estados que receberam mais recursos per capita podemos
destacar: AL, ES, PB, PI, RN e SC. Enquanto os que menos receberam
foram: AM, AP, DF, PA, RO e RR

eEssa desigualdade de distribuicdo de recursos se torna ainda mais
critica quando se leva em consideragdo os alunos em que as familias
estdo inscritas no CadUnico
*Por exemplo, SC e PR possuem um dos menores indices de alunos
no CadUnico, mas estdo entre os que mais receberam recursos per
capita. Enquanto que PA, AP e AM possuem indices bem maiores
de alunos no CadUnico, mas estdo entre os que menos receberam
recursos per capita

95. A demanda de acesso a internet e a terminais pelo publico-alvo em estudo, que ja existia
antes da pandemia de Covid-19, continuara existindo e ndo é de natureza pontual, mas rotineira,
acompanhando a jornada dos estudantes e professores.

96. Portanto, apesar de reconhecer a importdncia da assisténcia financeira trazida pela Lei
14.172/2021, é preciso que a garantia do acesso a internet e a terminais seja refor¢ada por meio
de uma politica publica de cardater mais permanente, a exemplo do Programa Internet Brasil,
corrigindo distor¢oes como as apresentadas neste relatorio para tornd-la mais eficiente e
equitativa.
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ANALISE DE DADOS INTEGRADA E TRANSFORMACAO DIGITAL NA EDUCACAO

97. De maneira inédita e inovadora, este ciclo do Dia D procurou combinar os temas andlise
de dados integrada e transformacgdo digital para avaliar o estagio de maturidade em governo
digital do sistema educacional brasileiro.

98. Em coopera¢do com a Secretaria de Controle Externo da Educa¢do, da Cultura e do
Desporto, a fiscaliza¢do utilizou como base a Lei de Governo Digital (Lei 14.129/2021) e a
Estratégia de Governo Digital (Decreto 10.332/2020), combinando com uma andalise integrada
de fontes de dados educacionais e or¢amentarias, para apontar oportunidades de melhoria na
prestagdo de servigos publicos digitais voltados a gestores, alunos e professores.

99. A seguir, serdo apresentados os principais pontos e resultados da andlise. Os detalhes
da avaliagdo podem ser verificados no Apéndice G.

Visdao Geral

100. Os principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da
eficiéncia publica foram instituidos pela Lei 14.129/2021, aplicavel ao Ministério da Educagdo e
a outras institui¢oes publicas.

101. A luz dessa lei, entende-se que o Governo Digital da Educacio envolve a digitalizagdo
da administragdo da educagdo publica e a prestacao digital de servigos publicos educacionais,
visando o aumento da eficiéncia, especialmente por meio da desburocratiza¢do, da inovagao, da
transformagao digital e da participagdo do cidaddo.

102. Essa norma se aplica ao governo federal, aos estados e aos municipios que adotem os
comandos dela por meio de atos normativos proprios. Portanto, o Governo Digital da Educagdo
envolve:

Oa oferta de servigos digitais em educacgdo publica como matricula, avaliagoes, consulta de notas,
quando oportuno: livros digitais, aula online, aula presencial com tecnologias digitais; e

Oa digitalizacdo do MEC, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, do Inep, das
institui¢oes de ensino superior, demais institui¢coes no ambito do MEC, e de escolas, secretarias
municipais de educagdo e secretarias estaduais de educagdo dos municipios e estados que adotem
essa lei por ato normativo proprio.

103. Além disso, a Estratégia de Governo Digital, documento atualizado a cada triénio, expoe
objetivamente as metas para a transformag¢do digital de servigos no ambito da administragdo
publica federal (direta, autirquica e fundacional). E uma forma de os governos oferecerem
transparéncia a sociedade em geral e aos orgdos de fiscalizagdo e controle quanto as agoes
desenvolvidas.

104. Sdo Objetivos da EGD 2020-2022, aplicavel ao Ministério da Educagdo e a outras
institui¢oes publicas:
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Objetivos da Estratégia de Governo Digital 2020-2022

Figura 13 — Estratégia de Governo Digital 2020-2022.
Fonte: Elaboragdo propria a partir do site Estratégia de Governo Digital 2020-2022.

105. A melhoria da qualidade da prestagdo de servi¢o educacional para os cidadados pode ser
subsidiada pela aplica¢do de modelo de maturidade em governo digital. Essa aplica¢do envolve
uma avaliagdo, por meio de um conjunto de perguntas e respostas, que resulta num numero, em
escala padronizada, que é o nivel de maturidade, o qual indica se o estagio de desenvolvimento
em governo digital esta mais inicial ou avang¢ado (otimiza¢do). O nivel de Governo Digital em
“Otimizag¢do” representaria beneficios para a sociedade como os ilustrados no infogrdfico
abaixo, que também compara aquele nivel com o inicial.

Comparativo entre niveis de
matu rldade de gOVEI’nO d|g|ta| Exemplos de beneficios para a educagio do nivel

otimizado de maturidade em governo digital

INICIAL OTIMIZADO Educagdo otimizando o desenvolvimento sustentavel do
Brasil, da economia, do social e da cidadania

Focodelvalor Compliance Sustentabilidade Antecipar inscrigdo automatica em programas de reforgo
de alunos com alto potencial de reprovagéo
Modelo Reativo Preditivo ;
LG Cooperagdo, colaboragdo e integragdo digital permanente
1 Centrado no Sistema no sistema educacional
Centrado na Tl Educacional *
Plataforma B Aperfeicoamento continue do servigo educacional, de
) %j praticas pedagogicas e de gestdo da educacido
Ecossistema Centrado no governo Evoluindo
. . = Novas solu¢des, usando boas praticas, que otimizem a
Lideranca Tecnologia Inovagdo C‘% -
x atuagdo de professores e gestores, como processos de
Foco tecnolégico SOA Intangente ensino-aprendizagem personalizados por aluno
Metricas Chave Porcentagem de Num! delnovos modelos {{1"2% Decisoes baseadas em evidéncias (dados), incremento de
servicos online de servicos de entrega indicadores PISA, IDEB, IDH, renda per capita
* Considerando o MEC, universidades, institutos federais de educagdo, redes de ensina estaduais e municipais, conforme Entrega de livros digitais, matricula, frequéncia e provas
competéncias de planejar, orientar ¢ coordenar, em ambito nacional, o processo de formulagda de politicas para a educagio % online, tecnologias digitais em sala de aula presencial
)

basica e superior, instituidas pelo Art. 11, II, a), combinada com o Art. 20, |, do Decreto de Estrutura Regimental, Cargos em
Comisso e Fungies de Confianca do MEC (DECRETQ N° 10.195, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019)

Figura 14 — Niveis de maturidade de governo digital em educagdo.

Fonte: Elaborado pelo Nucleo de Dados em Educag¢do do TCU.
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106. O MEC ja deu inicio a agoes associadas ao Governo Digital. O éxito nesse tipo de
iniciativa é complexo, pois depende de varios outros atores, incluindo estados e municipios, que
tém a autonomia do pacto federativo brasileiro. Portanto, o esfor¢o do MEC deve envolver a
orquestracdo do engajamento de atores da politica publica educacional, tais como universidades,
institutos federais de educacgdo, redes municipais, estaduais e distritais de ensino, outros orgaos
federais e entes privados.

107. De maneira a verificar o estagio de maturidade das acoes empreendidas pelo MEC, a
fiscalizagdo avaliou as seguintes informagoes e documentos:

a) Andlise integrada das bases de dados do Censo da Educacdo Bdasica e do Censo da
Educagado Superior;

b) Andlise da Base do Tesouro Gerencial. O proposito foi identificar valores de execugdo
or¢amentaria de agoes de Governo Digital no Ministério da Saude e no Ministério da Economia
para compard-las com valores do MEC;

c) Analise do Painel de Andlise de dados da Transformacdo Digital do Ministério_da
Educacao. O propdsito foi identificar a situagdo das agoes de Governo digital do MEC;

d) Anadlise do Portal http://gov.br. O proposito foi identificar a situa¢do dos servigos e
dados para a educagdo basica e superior que o MEC ja unificou nesse portal;

e Analise comparativa (benchmarking) da Saude Digital e da situag¢do atual do Governo
Digital em Educagdo; e

) Anadlise documental do Plano Diretor de Tecnologia da Informa¢do do MEC.

Resultados

108. A principal constatagdo se refere ao nivel de maturidade incipiente em Governo Digital
da Educagdo. A fiscalizacdo identificou as seguintes causas que estdo relacionadas com a
situacdo encontrada:

Odificuldades das redes estaduais e municipais de contratarem solugoes educacionais ou solugoes
de TIC para Transformagado Digital da Educagdo;

Ocaréncia de forca de trabalho especializada para projetos de TD;

Ofalta de diagndsticos das redes federais, estaduais, municipais da educagdo em TD e em
Governo Digital da Educagdo, bem como de processos de trabalho de encaminhamento de como
essa maturidade pode ser elevada, a exemplo da inducdo, para gestores educacionais, dos “10
passos para a transformacdo digital em estados e municipios”, guia pratico para implementar

uma estratégia digital de transformacdo de servicos publicos em nivel local, ou outro selecionado
pelo MEC;

Qincipiéncia de mecanismos de Governo Digital, como politica nacional e planos atualizados e
especificos sobre o tema Governo Digital em Educacdo,

Oinexisténcia de instiancia de governanca que contem com a participagdo de redes de ensino
municipais, estaduais e federais formalmente constituida para tratar de governo digital e TD da
educacdo; e

Onecessidade de melhoria em competéncias digitais de alunos, professores e gestores
educacionais de redes municipais, estaduais e federais.

109. Ademais, foi identificado que:
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Opode ser expandido e aprimorado o fornecimento de servigo digital de apoio a contratagées de
solugoes educacionais ou de TIC para transformacgdo digital e governo digital da educac¢do a
serem realizadas por redes municipais, estaduais e federais de educagdo;

Ondo ha realizagdo e publicagdo transparente de diagnostico com redes de ensino municipais,
estaduais e federais, além de universidades e institutos federais, sobre maturidade em
transformagao digital e governo digital da educagdo,

Ondo ha promocgdo de agcoes e oferta ativa de capacitagdo em governo digital da educagao,
transformacgado digital e competéncias digitais (a exemplo das competéncias digitais do Século 21,
descritas no The Digital Competence Framework).

110. Diante das constatagoes, formulou-se propostas de encaminhamento para estimular a
elevacdo do nivel de maturidade em Governo Digital da Educacdo, devidamente detalhadas na
se¢do correspondente deste relatorio. O infogrdfico a seguir ilustra o cenario desejado que se
espera alcangar com a implementagdo das medidas sugeridas:

Governo Digital da Educagao Publica: servicos digitais e processos
de trabalho digitalizados (de gestao, governanca e pedagégicos)

Alunos e Familiares Sociedade Estratégia de

Sala de aula

Matricula
digital

Solicitagao de
demanda
(histérico escolar,
livro didatico, TIC
educacional, etc)

presencial
com recursos
digitais

Avaliagdes

Sala de aula
virtual

Consulta de
aprovacgoes

Educacgao Digital

Integragbes de dados
e sistemas e
Automatiza¢des
Melhoria da

qualidade da educagao
e dos indicadores

N
Griéficos, Painéis EE
€ Insights

Alertas, notificagbes ‘
e sugestGes
boas préticas de
gestdo e governanga "—')
e pedagogicas o_9

Frequéncia

Outros servigos Outros servigos Outros servigos
digitais digitais digitais

Professores, Gestores, Escolas,
Secretarias (municipais, estaduais,
distritais) e IES, com processos de
trabalho de gestdo, governanca e
pedagdgicos digitalizados

EFICIENCIA
EFICACIA
EFETIVIDADE

TIC, DADOS E SISTEMAS

- DECISOES BASEADAS EM
INTEGRADOS, IA e ROBOS,
ACH

DADOS E EVIDENCIA

ARTICULAGAO E
COLABORAGAO

TIC: Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, IA: Inteligéncia Artificial

PROCESSOS DIGITALIZADOS
E PESSOAS CAPACITADAS

Figura 15 — Visdo de futuro para o Governo Digital em Educagdo.

Fonte: Elaborado pelo Nucleo de Dados em Educac¢do do TCU a luz da Lei de Governo Digital
(Lei 14.129/2021), da Estratégia de Governo Digital prevista no Decreto n° 10.332/2020 e das
informagoes coletadas nesta fiscalizagdo.

Metodologia a ser replicada nos proximos CICLOS

111. Na decisdo relacionada ao primeiro ciclo do Dia D, o TCU deliberou que a Secretaria-
Geral de Controle Externo desenvolvesse estratégia e metodologia para ser aplicada nos
proximos ciclos de fiscalizagdo com andlise integrada de dados. Dessa maneira, o presente
trabalho também se preocupou em estabelecer essa estrutura e os passos para futuros trabalhos.
O detalhamento da metodologia estd registrado no Apéndice B e resumido no infogrdfico a seguir:
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METODOLOGIA DE TRABAL

PARA AUDITORIA CONTINUA

(* Objetivo

Criar um processo institucional para o cruzamento .
e analise de dados das politicas publicas estratégi- o FEIEE T
cas para as unidades técnicas (UTs) do TCU, promo- o Execugao

vendo fiscalizagdes continuas e integradas.

As trés fases do Ciclo Dia D

€) Relatorio e Pos-ciclo

reunides com as unidades

cronograma geral

elaboragao da proposta de fiscalizagao
registro das agdes nos sistemas corporativos

# © Planejamento

L @ Execucio

desenvolvimento de tipologias e sinais
No TCU uts de alerta para politicas pablicas

Com apoio

da Sefti
Comunicagao j Plataforma @ comunica
TCU/gestor/TCU * de Alertas =* o gestor

gestor visualiza os registros
adota as medidas necessarias
informa o TCU

& @ Relatorio e Pds-ciclo

Sefti andlise integrada dos dados

Secretaria de Fiscalizagdo | - visdo sistémica das tipologias

de Tecnologia da Informagzo relatorio final consolidador (Relatdrio de Acompanhamento)
evento de divulgagao
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Sefti 2T

Apoio na criagdo de novas tipologias na obtengao de bases Escolha das politicas piblicas
de dados na criagdo de scripts SQL ou Python (LabhContas)
na inclusdo dos cddigos na plataforma digital de alertas

com mao de obra* Gestao do estoque de tipologias

Criagdo de codigos para as tipologias

Supervisdo na construgdo e na revisao das tipologias L
Comunicagao com o gestor
Andlise e cruzamento integrado dos dados

Elaboragao do relatério consolidador Elaboragao de instrugdo do acompanhamento

*Em situacoes especificas, a Sefti podera ceder mao de obra para apoiar as unidades com menor grau de maturidade em anélise de dados.

B Linha do Tempo da Metodologia

Autuar processos UTs desenvolvem Envio dos ACOMs Sefti elabora e envia Sefti realiza evento
na segunda trabalhe ao longo ara a Sefii ao Plendrio Relatéric  ~ dedivulgacdo
metade do PO.” de 12 meses P de Ciclo DiaD pés-julgamento
Outubro do ano 0 Outubro do ano 0 Dezembro do ano 1 Margo do ano 2 Segundo semestre
aoutubro do ano 1 doano 2

**P(0 - plano operacional

Tipologias para politicas publicas
f En’[regas Relatério bianual da Sefti (visdo sistémica dos tratamentos de dados)
Evento bianual de divulgagdo dos resultados

TCU ut Sefti Gestor
tempestividade na atuagao mais conhecimento - visdo sistémica ciéncia antecipada de
acompanhamento continuo daclientela analise integrada de possiveis irregularidades
controle preventivo maior capacidade hases de dados correcdo tempestiva
P de fiscalizagao ~ 4
menos processos de TCE prevencao de desperdicios

) de recursos publicos
prevengao de danos ao erdrio

prevengéo de futuras
responsabilizactes
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Conclusdo

112. Avangar na exploragdo de dados oriundos de diversas bases governamentais, de forma
integrada, com o intuito de identificar indicios de irregularidades, de ineficiéncias e de baixa
transparéncia nas politicas publicas avaliadas. Esse foi um dos principais objetivos perseguidos
ao longo deste segundo ciclo do Dia D. Em busca de conclusoes relevantes, o uso de técnicas de
analise e cruzamento de dados foi empregado.

113. Na comparag¢do com o primeiro ciclo da fiscalizagdo, foram observados alguns cenarios
com tendéncia de aumento nos resultados, especialmente em rela¢do a competitividade em
licitagoes, conflito de interesses em Transferéncias Voluntarias e divergéncias de informagoes de
responsaveis sobre imoveis dominiais. Ndo é possivel apontar fatores determinantes para as
variagoes detectadas, uma vez que hd nesses temas tipologias que também apresentaram
diminui¢oes pontuais.

114. Entre os setenta sinais de alerta desenvolvidos no presente trabalho, a materialidade
envolvida nos indicios levantados pode ser conferida na figura a seguir, segregada por tema:

Orcamento Publico 93.954 R$ 559.929.090.907,82
Licitagcoes 311.042 RS 56.060.964.279,77
Operacgoes de Crédito 36.746 RS 10.479.440.319,60
Fundeb 355.246 R$ 1.235.836.391,22
Transporte Escolar 5.602 R$ 907.211.260,11
Transferéncias 4.524 R$ 350.129.335,72
Voluntarias

Precatorios 3.036 R3$ 208.805.300,82
Seguro-Defeso 11.172 R3$ 97.288.350,04
Incentivo a Cultura 1.736 R3 57.621.269,42
Bolsa-Atleta 473 R$ 1.635.400,00
Mais Médicos 15.481 -

Towt 839012 RS 629.328.022.81457

Tabela I — Quantidade de ocorréncias e materialidade envolvida nos sinais de alerta
desenvolvidos, por tema.

115. Os resultados apontam que ha fragilidades na gestdo das politicas publicas, atingindo
sua formulagdo, acompanhamento e avaliagdo, além de ensejar incoeréncia entre elas.

116. A andlise sobre as politicas publicas educacionais revelou um nivel incipiente de
maturidade em governo digital, o que impacta os processos de trabalho dos orgaos e entidades
envolvidos, e principalmente a entrega de melhores servigos publicos para os alunos, professores
e gestores da educagdo.

117. De maneira geral, é possivel concluir que, apesar dos esfor¢os levados a cabo pelos
gestores publicos nos ultimos anos, ainda perduram graves falhas na governanga de dados no
setor publico. A auséncia de uma perspectiva integrada e do uso adequado de técnicas de
tratamento de dados, sem descuidar da privacidade e da prote¢do de dados dos cidaddos, impede
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que a administrag¢do publica adote uma postura preventiva e proativa em defesa dos principios
que regem a atividade estatal.

118. Diante desse quadro, as propostas de encaminhamento envolvem o TCU, os orgdos
gestores de politicas publicas e os responsaveis pela apuracdo dos indicios identificados nesta
fiscalizagao.

119. Por fim, considera-se que a atuagdo do TCU na avaliagdo de politicas publicas por meio
da andlise integrada de bases de dados deve ser intensificada, motivo pelo qual serd proposta
metodologia especifica para o fortalecimento de trabalhos dessa natureza.

120. Ademais, conforme previsto nos arts. 14 e 15 da Resolu¢dao-TCU 315/2020, os resultados
e as propostas preliminares foram apresentados a Segecex, a STN, ao BNB, a PGFN, ao ME e ao
MEC, e seus comentarios foram considerados na elaboragdo da versdo final deste relatorio. A
analise dos comentarios dos gestores estd contida no Apéndice 1. Cumpre ressaltar que o relatorio
ndo foi enviado para comentarios das organiza¢oes constantes do item Il da proposta de
encaminhamento, decisdo amparada pelo disposto no art. 14, §2° inc. II, da Resolug¢ao-TCU
315/2020.

Proposta de Encaminhamento

121. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a considera¢do superior, com as
seguintes propostas.

1. Determinar aos orgdos gestores das politicas publicas avaliadas na presente fiscalizag¢do,
listados no Apéndice H, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art.
250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que encaminhem ao TCU,
no prazo de 120 dias, as providéncias adotadas em relagdo aos alertas enviados via plataforma
digital para comunicagdo de alertas.

1I. Recomendar ao Ministério da Educa¢do, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
combinado com art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que:

a. promova agoes de capacitagdo e de conscientizacdo sobre Governo Digital da educagdo,
transformacdo digital da educacdo e competéncias digitais voltadas para gestores de redes de
ensino municipais, estaduais e federais de educagdo, professores, servidores e prestadores de
servigo de escolas e institui¢oes de ensino, e alunos, com o objetivo de estabelecer cultura de
Governo Digital da Educagdo, transformar digitalmente a educagdo brasileira e desenvolver
competéncias digitais do Século XXI;

b. realize diagndostico em Governo Digital e Transformacgdao Digital da Educagdo com as redes
municipais, estaduais e federais de educagdo, com base em modelo de maturidade em Governo
Digital, a exemplo do modelo indicado no PDTI 2021-2023 do MEC ou outro escolhido pelo MEC,
de modo a identificar o nivel de maturidade de cada rede pesquisada, contemplando as
informagoes exemplificadas no Anexo 1 do Apéndice G,

c. com base no diagnostico realizado, induza a¢oes para aumentar o nivel de maturidade em
Governo Digital das redes federais, estaduais e municipais de educag¢do, incluindo, por exemplo,
orientagoes de encaminhamento sobre como a rede de ensino pode alcangar niveis maiores de
maturidade em Governo Digital;

d. elabore documento unico, consolidado, que integre Estratégia de Educacdo Digital para o
Brasil; Plano de A¢dao, Monitoramento e Avaliagdo da Estratégia de Educagdo Digital para o
Brasil; e Politica Nacional de Informacgdo e Informdtica em Educagdo; e que esse documento
unico defina, entre outros, os itens exemplificados no Anexo 2 do Apéndice G;
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e. em articulagdo com o Ministério da Economia, busque solugoes de suprimento de forca de
trabalho especializada em Transformacgdo Digital, a exemplo de alocar servidores Analistas de
Tecnologia da Informagdo ou utilizar o Programa Startup Gov.br, instituido pela Portaria
SGD/ME 2.496, de 2 de margo de 2021, bem como buscar o fortalecimento da competéncia das
unidades do MEC em Governo Digital e em Transformagdo Digital, como apoio ao
desenvolvimento de processos de trabalho e projetos relacionados a Governo Digital e
Transformagdo Digital de servigos e politicas educacionais, e

f. com amparo no principio constitucional da eficiéncia, avalie a conveniéncia e oportunidade de
adotar medidas para atribuir competéncia a uma instincia administrativa, no dmbito do
Ministério, que possua condigoes de, com o apoio do Ministério da Economia, no que couber,
influenciar as prioridades e projetos das unidades de negdcio no que tange a governo digital e a
gerenciar a Estratégia de Educac¢do Digital do Brasil.

IIl. Recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, que institua mecanismos visando garantir maior nivel de transparéncia nos repasses de
recursos federais para estados e municipios, com a individualiza¢do dos empenhos respectivos e
o correto preenchimento dos campos no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal que identificam a localizagdo geogrdfica e o beneficiario final do gasto.

1V. Recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, que implemente controles nos sistemas corporativos, incluindo a possibilidade de andlise
integrada com outras bases de dados do poder publico, que sinalizem riscos de inadimpléncia por
parte do tomador de empréstimo no momento de tramitagdo das propostas de financiamento,
exigindo garantias suficientes para assegurar a saude financeira dos cofres do banco e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste.

V. Recomendar ao Ministério da Economia, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
combinado com art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que
estabele¢a mecanismos de controle, em especial nos sistemas que operacionalizam a licitagdo,
para impedir que as empresas proibidas de contratar participem de licitagdo ou sejam
contratadas pela Administra¢do Publica Federal, como, por exemplo, as empresas com cadastro
ativo no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas.

VI. Nos termos do art. 8°da Resolucdo — TCU 315, de 2020, considerando a relevancia do tema
e o impacto dos resultados encontrados, fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem
apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de orientar a Secretaria-Geral de
Controle Externo do TCU que adote as seguintes providéncias:

a. encaminhe as unidades técnicas da Segecex o resultado dos alertas desenvolvidos na presente
fiscalizagdo,

b. encaminhe aos gestores das politicas publicas avaliadas o resultado dos alertas
desenvolvidos na presente fiscalizagcdo, via plataforma digital do TCU para comunica¢do de
alertas,

c. no proximo ciclo de planejamento, considere a implementa¢do do processo de trabalho
proposto no apéndice B ao relatorio, de modo a instituir a fiscaliza¢do continua do Dia D no
ambito da Segecex.

VII. Nos termos do art. 8° da Resolucdo — TCU 315, de 2020, considerando a relevancia do tema
e o impacto dos resultados encontrados, fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem
apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de orientar a Secretaria de Controle
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Externo da Educacgdo, da Cultura e do Desporto do TCU que considere, no proximo ciclo de
planejamento:

a. realizar nova agdo de controle visando apurar os indicios de irregularidade relacionados aos
pagamentos indevidos de aposentadorias e de pensoes com recursos do Fundo de Manuteng¢do e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica identificados nesta fiscalizag¢do e, em caso de confirmagdo
dos indicios, avaliar a adogdo de medidas para interromper essa ilegalidade.

b.  constituir processo apartado para acompanhar, com o apoio da Secretaria de Fiscalizagdo
de Tecnologia da Informacgao, as medidas adotadas pelo MEC visando atender as recomendagoes
contidas no item Il desta proposta.

VIII. Nos termos do art. 17, §2°da Resolu¢do— TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo
em que estes autos forem apreciados, comunicag¢do do relator ao colegiado no sentido de
monitorar as recomendacdes contidas nos itens Il a V;

IX.  Dar conhecimento do Acorddo que vier a ser prolatado, bem como do Voto e Relatorio que
o fundamentam, inclusive do Relatorio da Unidade Técnica que compoe o documento:

a. a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

b. a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacio e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal;

a Casa Civil da Presidéncia da Republica,

& 0

ao Ministerio Publico Federal;
a Policia Federal;
a Controladoria-Geral da Unido,

ao Ministério da Economia;

> 00 TN 0

ao Ministério da Educacdo;

ao Ministerio da Saude;

~.

ao Ministeério da Cidadania,

a Secretaria do Tesouro Nacional;

~ = S

a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

ao Banco do Nordeste do Brasil;

S

n. a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, ao Instituto Rui Barbosa e a
Associagdo Brasileira de Tribunais de Contas dos Municipios,

o. a Confederagdao Nacional de Municipios;

p- a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do, ao Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo, a Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de
Ensino Superior, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo, a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo, a Unido Nacional dos Estudantes e ao Conselho
Nacional de Educacdo,

q. a Associagdo de Jornalistas de Educagdo;
r. ao Instituto de Educagdo e Inovagdo, ao Instituto Ayrton Senna e ao Todos pela Educagdo.
X.  arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do

cu.”

29

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72145115.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.945/2021-0

E o relatério.
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VOTO

Trata-se do 2° ciclo de fiscalizagdo, denominado “Dia D, com o objetivo de avaliar o uso
integrado de informagdes na gestao de politicas publicas governamentais.

2. Ante o reconhecimento de que, em diversas areas de governo, a execu¢do e a gestdo de
politicas publicas sao realizadas de maneira fragmentada, o que leva a perda de eficiéncia e desperdicios
de recursos publicos, o mote da presente fiscalizagdo, capitaneada pela Sefti, foi integrar as informagdes
disponiveis em diversas politicas de Estado, explorando as bases de dados governamentais acessiveis e
desenvolvendo sinais de alerta e tipologias capazes de identificar indicios de irregularidades ou situagdes
em potencial conflito com os principios da administracao publica federal.

3. Levando em conta, ainda, o crescente uso € dependéncia da tecnologia da informacdo pela
maquina publica e o potencial alavancador do uso de TI na governanca, na transparéncia € no proprio
sucesso das agdes governamentais, a presente fiscalizagdo buscou, ainda, testar a maturidade em governo
digital de uma politica publica especifica: neste caso, das politicas publicas educacionais. Empreendeu-
se, sob a tutela da SecexEducacao, uma analise de dados integrada ¢ a avaliacdo da transformacao digital

na educacdo.
4. Antecipo que, a partir das tipologias e sinais de alerta desenvolvidos, apuraram-se riscos de

irregularidade ou uso nao transparente de recursos em R$ 629 bilhoes, dentre RS 2.8 trilhdes de recursos
fiscalizados. O quadro abaixo bem resume a distribuicao dos “alertas”:

Materiaidade

Org¢amento Publico R$ 559.929.090.907,82

Licitagdes R$ 56.060.964.279,77

Operagoes de Crédito R$ 10.479.440.319,60

Fundeb R$ 1.235.836.391,22
Transporte Escolar R$ 907.211.260,11
Transferéncias Voluntarias R$ 350.129.335,72
Precatorios R$ 208.805.300,82
Seguro Defeso R$ 97.288.350,04
Incentivo a Cultura R$ 57.621.269,42
Bolsa Atleta R$ 1.635.400,00
5. A partir disso, ja se faz possivel inferir que, apesar dos esforcos levados a cabo pelos gestores

publicos nos ultimos anos, ainda existem grandes oportunidades para a utilizagdo de dados para
alavancar a governanga nas politicas publicas, ndo somente para mitigar riscos de ndo conformidades,
mas também para viabilizar a produc¢ao, coleta e andlise de informacdes de forma rapida e transparente,
de modo ex ante, concomitante, ou ex post, de sorte a viabilizar o controle mais efetivo de resultados.

6. No teste especifico empreendido nas politicas educacionais, por exemplo, a unidade técnica
concluiu que o nivel de maturidade em governo digital ¢ incipiente, o que impacta diretamente na
qualidade dos servigos colocados a disposi¢ao de alunos, professores e gestores.

1. O poder/dever do uso de dados pela administracdo publica e pelo controle

7. Diante do contexto narrado, anteriormente a analise do relatorio ofertado pela unidade
técnica propriamente dito, desejo salientar a importancia e a forg¢a da presente fiscalizacdo, tanto no
fomento da “digitalizacao” das politicas publicas quanto no aperfeicoamento dos futuros trabalhos de
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controle externo a cargo do tribunal, eminentemente quanto ao seu planejamento. O trabalho ¢ um
exemplo palpavel de como a ciéncia de dados pode e deve ser empregada ja no embrido das acdes de
controle, em uma visdo mais precisa de riscos necessaria a aumentar a eficiéncia das auditorias, diante
de um cenario de recursos de controle cada vez mais escassos.

8. “A tecnologia da informagdo é o coragdo da administragdo publica, podendo fazé-la
avangar ou parar’”: sao as célebres palavras do Ministro Augusto Sherman Cavalcante, em evento que
marcou os trinta anos do uso de TI no TCU (Revista do TCU n° 117 — jan/abr — 2010).

9. Na verdade, a administracio publica — como a propria sociedade — vem sendo
profundamente impactada pela chamada “revolucao digital”, a qual afeta: as relagdes de trabalho ¢ a
propria interagdo entre as pessoas; o acesso ¢ a disponibilidade da informacao; as relagdes de consumo;
as pesquisas cientificas; a imprensa; a economia; a educagao; a saude; o direito; o controle.

10. Os deveres ¢ as atividades do Estado sdo obviamente atingidos por essas transformagdes.
Existe um ininterrupto desafio, frente a velocidade das mudancas, de os governos se estruturarem para,
frente a um ambiente cada vez mais complexo e volatil e diante da disponibilidade crescente de
“ferramentas”, adimplir com as suas obrigagdes, frente a demandas crescentes, de forma efetiva e

transparente.

11. Hé um dever de eficiéncia a ser perseguido. Sobre as possibilidades do uso de TI, quanto ao
poder ou obrigagdo do seu uso, tal ponderagdo ndo se afasta do “dilema da discricionariedade”: entre
dois ou mais caminhos a trilhar, o administrador publico ¢ compelido a, justificadamente, escolher o
melhor. Se as solucdes tecnoldgicas estdo disponiveis e cada vez mais acessiveis, ¢ se 0o Estado pode
melhor prover os seus servigos com o seu uso, de modo mais agil, transparente, equitativo, econdomico,
eficaz e efetivo, tal opcdo pode ser encarada ndo mais como uma possibilidade, mas como uma
obrigacdo, ou, no, no minimo, uma preferéncia.

12. Consta de obra competentemente coordenada pelo insigne Ministro Aroldo Cedraz, que
define com acuidade a questao:

“Quanto_mais universal, mais barata e menos complexa for a opcdo tecnologica, uma vez
comprovado o beneficio _ao cidaddo ou a potencializacdo de valores fundamentais da
Administracdo Publica, mais o Estado estara compelido a utiliza-la. O dever de motivar a solucdo
mais_econdmica, eficiente, eficaz e efetiva impoe tal escolha.” (O Controle da Administragao
Publica na Era Digital — 2* Ed — Forum, 2017)

13. Tal dever ndo ¢ s6 dos jurisdicionados, mas também dos entes responsaveis pelo controle
dos gastos publicos. O presente trabalho, nesse sentido, apresenta de modo simples, mas competente,
como o tratamento de dados, com o cruzamento de informacgdes ja disponiveis pelo governo — mas
fragmentadas, descoordenadas —, pode aumentar a eficiéncia e efetividade na aplicacdo de politicas
publicas diversas, emitindo alertas de riscos quanto ao mau uso ou a utilizacdo ndo transparente do
dinheiro publico, em maior confianca e accountability de gastos.

14. Paralelamente, demonstra-se como os esfor¢cos de controle podem ser exponencialmente
mais bem utilizados com o uso inteligente da informacao.

15. Entendo, pela viabilidade e disponibilidade dessas informacdes, que tanto o governo deve
envidar esforcos para a disseminagdo do uso de tais técnicas, como também o tribunal. Nesta Corte,
muito tem sido feito nesse sentido, ao longo das diversas gestdes, no que destaco, a reconhecida
presidéncia do Ministro Aroldo Cedraz. Creio, contudo, que sempre ¢ tempo de renovar tais designios.
Antecipo, em coeréncia, uma proposta um pouco mais assertiva que a encaminhada pela unidade técnica,
tendente a fomentar, ainda mais, 0 uso de dados nos trabalhos de controle externo por esta Corte.

16. Passo a descrever a fiscalizacao.
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1Il. Objetivo e escopo da fiscalizacao

17. O presente Relatério de Acompanhamento declarou os seguintes objetivos gerais da
fiscalizagao:

a) avaliar o uso integrado de informagdes na gestdo de politicas publicas, identificando,
mediante analise de dados oriundos de sistemas governamentais:

¢ indicios de beneficios concedidos indevidamente a pessoas fisicas ou juridicas;

e situagdes em potencial conflito com os principios da administracao publica federal;

¢ ineficiéncias na execugdo de politicas publicas; e
o falta de transparéncia em agdes governamentais.

b) propor forma de atuacdo periddica do TCU na identificagcdo de irregularidades inerentes
a politicas publicas por meio da andlise integrada de dados governamentais.

V. Visdo geral do objeto

18. Segundo consta da instrugdo prévia, nos ultimos anos, o TCU tem produzido trabalhos que
evidenciam falhas de gestao e de governanga de dados por parte de 6rgaos e entidades da administracao
publica federal na execucao de suas politicas.

19. Parte dos recursos e beneficios sdo usualmente concedidos mediante o enquadramento de
cidaddos, de grupos, de empresas ou de entes governamentais em determinadas regras. A adequacgao as
regras ¢ comprovada a partir de consultas a dados de sistemas informatizados ou mediante a entrega de
documentos ou de autodeclaracdes pelos beneficidrios.

20. Ocorre que parte das informagdes podem estar disponiveis em sistemas de informacao
administrados por 6rgdo diferente do gestor da politica publica cujo recurso ou beneficio € passivel de
concessao. Assim, se tais informagdes nao estdo adequadamente acessiveis para os 0rgaos envolvidos,
a efetividade das politicas pode se restar diminuida, porque se deixa de conceder recursos publicos a
beneficiarios legitimos e sao concedidos beneficios para aqueles que nao preenchem os requisitos pré-
estabelecidos.

21. Logo, a exploragdo de dados governamentais de forma integrada com a aplicacdo de técnicas
de analise de dados proporciona uma exponenciacdo do alcance, da precisio e do resultado do controle.

22. Nesse contexto, a equipe de fiscalizagao empreendeu massivo uso de ferramentas de andlise
e de cruzamento de dados para o desenvolvimento dos “sinais de alerta de irregularidade”. Como padrao,
propoe-se que as organizacdes publicas responsaveis pelas respectivas politicas serdo notificadas via
sistema de comunicacdo que estd sendo desenvolvido pelo tribunal para avaliagdo dos indicios
levantados.

23. Os “sinais de alerta de irregularidade”, por sua vez, foram definidos como “Indicadores
(sintomas) que auxiliam na identificagdo de irregularidades, quando considerados no contexto de uma
transagdo, evento ou situagdo”. Também sdo chamados de indicadores de bandeiras vermelhas (red
flags), indicadores proxy, anomalias (outliers), fatores de risco, dentre outros. (Apéndice “A” do
relatorio, a pega 52).

24, Ao ter uma visdo sistémica dos alertas relativos a diferentes politicas publicas, foi possivel
realizar trabalho de combinacdo dos indicios levantados, identificando hipdteses nas quais uma mesma
pessoa fisica ou juridica incorreu em mais de um sinal de alerta, alavancando os resultados obtidos e
evidenciando os ganhos de sinergia alcangados por meio de um tratamento integrado das bases de dados,
que nao seria possivel somente a partir da visdo fragmentada que cada unidade técnica do tribunal possui
sobre as politicas que fiscaliza.
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25. Como resultado, nesse segundo ciclo do “Dia D” foram desenvolvidos 70 sinais de alerta
para 11 politicas publicas e/ou temas transversais. Foram também realizadas andlises qualitativas e
quantitativas para identificar ineficiéncias na execugao de politicas publicas educacionais e o nivel de
maturidade em governo digital da educacio.

26. Em mengao de especial importancia, ndo fez parte do escopo do trabalho validar, por meio
de testes substantivos, os indicios de irregularidade e demais alertas emitidos, o que podera ser feito
pelos proprios jurisdicionados ou, caso haja conveniéncia e oportunidade, pelas secretarias de controle
externo do tribunal. Significa dizer que os resultados decorrentes de cruzamentos de dados produzem
indicios que por si s6 ndo podem ser considerados evidéncias, uma vez que ¢ necessaria a realizacao de
verificagdes complementares para comprovar a ocorréncia dos comportamentos suspeitos. Mesmo sendo
indicios, chamam atenc¢ao pelo total de casos registrados

V. Visdo geral do “1° Ciclo do dia D"

V.1 — Acompanhamento anterior, de 2018

217. A metodologia apresentada neste trabalho ndo ¢ inédita. Em 2018, ja fora empreendida
iniciativa semelhante, julgada mediante o Acordao 2.587/2018-Plenario, relatado pelo Ministro Vital do
Régo.

28. Na oportunidade, empreenderam-se, igualmente, diversos cruzamentos de dados em
licitagdes, convénios, imoveis da Unido para avaliar a qualidade das informagdes da administracio
publica federal, o que resultou em 454.647 ocorréncias, envolvendo recursos da ordem de R$ 40,8
bilhdes, além de mais de 41 milhdes de registros de inconsisténcias em bases cadastrais.

29. O tribunal remeteu, diante da constatagdo, recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da
Republica para que, com base no principio constitucional da eficiéncia, promovesse a avaliacdo
integrada da gestao e das politicas publicas por meio de amplo, intensivo e compartilhado uso das bases
de dados governamentais, procurando superar os atuais limites decorrentes de visdes setoriais e
segmentadas do uso das informacdes do Estado. O monitoramento dessas providéncias esta sendo feitos
no TC 003.472/2022-1, com decisdo ja proferida, no ambito do Acérdao 2.322/2021-Plenario, para que
a unidade técnica avalie o grau de implementacdo das medidas que integram os planos de acgdo
apresentados ao TCU.

30. O Acoérdao 2. 587/2018-Plenario também determinou a Segecex que, com a participagdo das
suas unidades especializadas, promovesse a identificagdo dos 6rgdos e entidades responsaveis pelo
tratamento das irregularidades, remetendo os alertas de risco, entdo identificados, para providéncias.
Também se determinou, no prazo de 360 dias, a elaboragao de um painel de informacgdes acessivel as
demais secretarias, para fomentar a prospeccao de riscos € novos trabalhos, inclusive com parceiros da
rede de controle.

31. De destaque, tanto se determinou a utilizag¢ao de “dados [...[ para subsidiar o planejamento
de agoes de controle externo do proximo plano operacional com vistas a mitigar os riscos e problemas
identificados” (subitem 9.2.5 do decisum), quanto se demandou que a Secretaria-Geral de Controle
Externo definisse e mantivesse “prejuizo das demais atividades a serem desempenhadas e das
competéncias conferidas a este TCU, processo de trabalho permanente de andlise integrada de dados de
gestdo publica, com defini¢do de periodicidade regular, para realizac¢do de levantamentos como o ora
examinado, utilizando como base o processo de trabalho detalhado no relatorio que integra esta
decisdo, considerando, inclusive, a possibilidade de participacdo de outros orgdos de controle e de
fiscalizacdo, bem como a possibilidade de maximizar as acoes de controle dispostas nos planos
institucionais desta Corte de Contas, em face da andlise integrada de dados da gestdo publica”
(subitem 9.2.6).
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32. Finalmente, autorizou-se a Segecex que disponibilizasse, periodicamente e a seu critério, os
resultados decorrentes dos cruzamentos de dados realizados no levantamento aos 6rgaos e entidades da
administracao federal que tivessem interesse direto em tais informagdes (subitem 9.3 do Acordao
2.587/2018-Plenario). A Sefti, inclusive, foi determinado que se divulgassem as informagdes
consolidadas constantes do trabalho, preferencialmente por meio de informativos e sumarios executivos.

33. Nao consta do relatério de acompanhamento ora apresentado menc¢do ao atendimento ao
disposto pela Segecex na decisdo relatada. Avalio que tal aspecto seja importante, e voltarei ao tema
mais adiante.

V.2 — Acompanhamento de 2022

34. No derradeiro ciclo de fiscalizagdes, agora levado a julgamento, a auditoria deu conta da
reexecuc¢ao das principais tipologias entao realizadas em 2018. Em dado comparativo, primeiro ciclo do
“Dia D”, a equipe de fiscaliza¢dao executou as principais tipologias novamente, com acesso as bases de
dados atualizadas.

35. Em regra, os resultados do primeiro ciclo levaram em conta informagdes sobre fatos
ocorridos entre 1° de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2017, enquanto a reexecugdo processada no
segundo ciclo do “Dia D” compreende o periodo entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2021.

36. Em importante andlise comparativa, observou-se a reducao de:
e 55% no niimero de ocorréncias da tipologia “Excesso de Contratagdes Emergenciais™; e
® 74% no nimero de “Contratacdes de empresas de servidores publicos”.

37. No que se refere a reexecu¢ao de tipologias de transferéncias voluntarias, observou-se uma
diminuicdo de ocorréncias em situagdes relativas a cumprimento de exigéncias cadastrais: a tipologia
“Convénios com EPSFL com sang¢do vigente no CEPIM” apresentou queda de 58% no nimero de
convénios assinados e 91% na materialidade envolvida. No entanto, foram detectados pontos de atengao,
como o aumento de 195% no niimero de pagamentos em “Contratacoes de empresas de parentes de
dirigentes e funciondrios de convenentes”.

38. Nos cruzamentos de dados relacionados a imdveis da Unido, foi observada uma reducdo de
51% na “quantidade de imoveis vagos” em relagdo ao ciclo anterior, mas também um aumento de 57%
no “numero de imoveis invadidos”. Aumentou também o numero de “respomnsdveis por imoveis
dominiais com CPF ou CNPJ em situagdo irregular ou com informacdo de falecimento”.

39. Em avaliacdo sobre Qualidade de dados das bases da administragdo publica federal, o
cruzamento de dados entre o Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal do Brasil e o cadastro de
falecidos do Sistema Informatizado de Controle de Obitos mostrou uma diminuicdo de 15% no “niimero
de CPF’s com registro de falecimento no Sisobi”, mas sem a informacao de falecimento na base de dados
da Receita Federal.

40. Nos temas analisados, foram observados alguns cendrios com tendéncia de aumento nos
resultados, especialmente em “competitividade em licitagoes”, “conflito de interesses em transferéncias
voluntarias” e “divergéncia de informacdo de responsdveis sobre imoveis dominiais”. Com excecao do
ultimo, onde a¢des estdo sendo implementadas pela Secretaria do Patrimdnio da Unido para saneamento
das informacdes de imoveis — em atendimento as determinacdes constantes do Acordao 484/2017-
Plenario (de minha relatoria) —, ndo € possivel apontar fatores determinantes para as variacdes

detectadas, visto que ha nesses temas tipologias que também apresentaram diminui¢des pontuais.

41. A Sefti, em vista disso, situa ser importante que os 0rgaos responsaveis por sistemas que
operacionalizam as transferéncias voluntarias (Plataforma + Brasil), e Licitagcdes (Comprasnet) realizem
integracdes com fontes de dados de pessoas juridicas para obter informagdes sobre vinculos societarios
de licitantes, bem como outras informagdes necessarias para coibir as situacdes detectadas. Também
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pode-se incluir alertas automatizados nesses sistemas sobre situacdes vedadas nas contratagdes, e
implementar controles e revisdo de processos de autoriza¢ao nos 6rgaos concedentes e contratantes para
coibir situagdes previstas na jurisprudéncia do TCU em transferéncias voluntarias, bem como licitagdes
e contratos. Essas acdes tém por objetivo reduzir de forma consistente e duradoura os quantitativos nas
tipologias analisadas e causar impactos positivos e estruturantes nos temas ora abordados.

42. Concordo com a observagdo, mas vou além. Considero os “avancos”, com relacdo ao
levantamento anterior muito timidos — quando ndo houve retrocesso. Isso denota um baixo poder de
eficécia nas recomendacdes ao governo federal entdo realizadas, mas também podem representar um
baixo nivel de adesdo das unidades técnicas as determinagdes entdo empreendidas no Acordao
2.587/2018-Plendrio, situacdo que abordarei, também, mais a frente neste voto.

V1. Resultados dos cruzamentos de dados: tipologias e sinais de alerta

43. Passo a tratar dos “achados” especificos trazidos neste levantamento. O relatério dividiu os
alertas em:

. apresentacao dos alertas desenvolvidos para os temas transversais;

o apresentacdo dos alertas desenvolvidos para politicas publicas relativas as atividades fins

das organizagdes publicas;

. analise combinada de tipologias; e

. politica publica em destaque.

VI.1. Temas transversais: indicio de conluio em licitacdo

44. No tema transversal “licitacdes”, apresentaram-se sinais de alerta relacionados a licitantes
com: Unico concorrente; sdcios em comum, ex-s6cios em comum; matriz e filia disputando mesmo
certame; socios com parentesco; contadores em comum; telefone/e-mail em comum; ou enderego
similar.

45. A andlise de 31.312 pregdes, 354 organizacdes publicas e 10.318 fornecedores resultou em
alertas respectivos a R$ 54 bilhdes de gastos. O indicio de conluio ganha forga quando os resultados dos
sinais de alerta sdo combinados entre si. Em destaque exemplificativo, em 30 pregdes, 13 licitantes
apresentaram socios com parentesco e similaridade em atributos cadastrais, com mesmo contador,
telefone/e-mail e endereco. Em outros sete pregdes, sete licitantes tinham sdécios em comum e
similaridade em atributos cadastrais.

46. Outro dado importante ¢ que apenas cinco 0rgaos concentraram 35% dos pregdes em que
houve ocorréncia de licitante Gnico nas contratagoes. Essas licitagdes envolveram mais de R$ 10 bilhdes.

VI1.2. Temas transversais. fornecedor com restricdo para contratacdo

47. Trata-se, neste exame, de sinais de alerta relativos a indicios de que a contratagdo do
vencedor do pregdo eletronico apresenta risco por constar em lista de fornecedores com restricao para
serem contratados pela administragdo publica (Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas,
responsaveis ou socios com contas julgadas irregulares, socios inabilitados pelo Tribunal).

48. O resultado da tipologia envolveu 2.293 pregdes, 203 organizagdes publicas e 258
fornecedores, totalizando mais de R$ 1,5 bilhdo em materialidade. Reporta-se, com gravidade, uma
grande quantidade indiciaria em que empresas inidoneas participaram e venceram pregdes eletronicos,
em montante de cerca de RS 426 milhdes.
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V1.3. Transferéncias voluntarias: indicio de fraude a licitacdo por meio de conluio de empresas
licitantes

49. Foram analisados 73.831 processos de compras ou contratagdes realizados no ambito de
32.956 Transferéncias Voluntérias iniciadas a partir de 2018 até 2022.

50. Os sinais de alerta que compdem essa tipologia tenderam a identificar empresas que
apresentaram propostas com: mesmo enderego eletronico; mesmo enderego; mesmo contador; mesmo
responsavel; sdcios e ex-sdcios em comum; sdcios e ex-socios com vinculo de parentesco; e funcionarios
de concorrentes no mesmo certame. Como indicadores de risco se incluiram: empresas com alto indice
de vitdrias nos certames e com alto indice de desisténcias/derrotas.

51. Como resultado, identificaram-se 4.546 ocorréncias em 733 transferéncias, em
aproximadamente R$ 200 milhdes de recursos licitados, sob responsabilidade de 487 érgaos/entidades
convenentes, em 1.421 licitacdes, com 1.684 alertas apurados de fornecedores.

52. Ao menos 270 empresas ou pessoas licitantes foram detectados com 4 ou mais sinais de
alerta ou indicadores simultdneos. Juntas, essas empresas participaram de processos de aquisicdes ou
contratagdes que totalizam R$ 40 milhdes. Destas, 13 licitantes foram detectados com sete sinais de
alerta simultaneos. No total, 1.094 empresas ou pessoas licitantes possuem mais de um sinal de alerta
simultaneo.

53. Também se apurou indicios de fraude a licitagdo de érgdo/entidade convenente por meio de
conluios com empresas licitantes. Como fatores indiciarios de risco, promoveram-se 15 cruzamentos,
dentre eles: pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagcdo cujo s6cio ou ex-sécio € dirigente ou
funcionario de 6rgao ou entidade convenente; empresa vencedora de licitagdo/cotagao cujo sdcio ou ex-
socio ¢ parente de funciondrio de orgdo/entidade convenente; e pessoa ou empresa vencedora de
licitagdo/cotagdo cujo sOcio ou ex-socio € pessoa exposta politicamente com atuagdo em Orgao
convenente.

54. A partir desses cruzamentos, identificaram-se 1.814 ocorréncias detectadas em 646
transferéncias e 1.163 licitacdes, com uma materialidade de R$ 155 milhdes em 424 érgios/entidades,
com alertas direcionados a 587 licitantes diferentes.

55. Ao menos 38 empresas ou pessoas licitantes foram detectadas com 3 ou mais sinais de alerta
ou indicadores simultaneos. Juntas, essas empresas participaram de processos de aquisigdes ou
contratagdes que totalizam R$ 6,5 milhdes em processos com indicios detectados. Destas, uma empresa
fornecedora foi detectada com seis sinais de alerta simultaneos.

V1.5. Precatorios

56. Testou-se, para os precatérios, se existe pessoa que seja simultaneamente, credora de
precatorios da Unido e devedora inscrita na divida ativa. Para a unidade técnica, isso seria um indicativo
de possivel aumento de eficiéncia no recolhimento das dividas, pois os créditos a receber poderiam ser
utilizados para compensar parte ou todo o valor devido.

57. Como resultado, foram encontradas 2.978 pessoas que possuem precatorios a receber €, ao
mesmo tempo, estdo com débitos vigentes inscritos em divida ativa. Para essas pessoas, os precatorios
somam vultosos R$ 739 milhdes, ao passo que o valor das dividas alcanca R$ 1,31 bilh3o.

V1.4. Operacoes de crédito do Banco do Nordeste

58. Nesta prospecc¢ao, examinaram-se operacoes de crédito com potencial de dano aos cofres do
Banco do Nordeste ou do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste. Buscou-se identificar
operacoes de crédito realizadas por pessoas fisicas ou juridicas com probabilidade de gerar
inadimpléncias e, consequentemente, danos aos cofres do banco ou do fundo.
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59. Como sinais de alerta, citam-se: clientes com renegociacdo realizando novas operagdes de
crédito; empresas registradas no Simples realizando operacdes de crédito de valor elevado; CNPJs em
situagdo irregular realizando operacdes de crédito; empresas recém-criadas realizando empréstimos;
operacgdes de alto valor cuja proposta foi aprovada em curto espaco de tempo; pessoas fisicas com CPF
em situacdo irregular realizando contratos de crédito; e pessoas fisicas registradas no Cadastro Unico
realizando operagdes de crédito de valor elevado.

60. As tipologias aplicadas apontaram para 37.297 operagdes de crédito que oferecem risco de
inadimplemento. Desse total de operagdes, ha 17.455 tomadores de empréstimo envolvidos e
impressionantes R$ 10,39 bilhdes de recursos concedidos. A unidade ressaltou que, apesar do percentual
de operagdes com risco de inadimplemento ser baixo (0,75%), o valor de R$ 10,39 bilhdes sob risco €
alto, representando 24,9% do total, ou seja, 1 em cada 4 reais emprestado esta sob risco.

61. Na combinagao dos resultados individuais dos sinais de alerta, trinta empresas e duas pessoas
fisicas incidem em trés alertas, com outros 681 casos com registro em dois alertas.

V1.5. Orcamento publico

62. Trata-se, aqui, do maior responsavel pela emissdo de “alertas” de todo o trabalho. Dos R$
629 bilhdes com flags de risco do trabalho, R$ 500 bilhdes correspondem a baixa transparéncia no
repasse de recursos federais aos entes subnacionais.

63. Trata-se de dificuldades na identificacdo dos reais favorecidos em recursos empenhados pelo
governo federal a estados € municipios. Isso se deu em face da emissdo de empenhos cuja favorecida é
a propria Unidade Gestora emitente, de modo genérico e indiscriminado, na qual, em principio, seria
operacionalmente praticével a individualizagdo, visto ndo se tratar de pagamentos em que a quantidade
de credores inviabilizaria os langamentos (como em folhas de pagamento).

64. Consta do relatorio de acompanhamento que tal pratica, embora enseje ganhos operacionais
diante de menor tempo ¢ mao de obra associados aos langamentos, dificulta — ou até inviabiliza — a
obtencdo de informagdes essenciais para o controle, como os reais beneficidrios dos recursos repassados
e a identificagdo adequada de localizagdo da aplicagdo dos recursos.

65. De acordo com a unidade técnica, a totalidade das transferéncias fundo a fundo, tanto para
os estados quanto para os municipios, processadas pelo Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social foram realizadas por intermédio de empenhos cujos favorecidos sao as proprias
UGs emitentes, nao sendo possivel identificar de maneira direta os reais favorecidos das transferéncias
de grande parte relacionadas as politicas publicas associadas a esses fundos.

66. A consequéncia ¢ a baixa transparéncia da execugdo or¢camentaria e financeira da Unido e a
dificuldade no rastreamento dos valores até o gasto final por parte dos entes subnacionais.

VI.6. Politicas publicas: seguro defeso

67. A tipologia auxilia a identificar indicios de que beneficidrios receberam Seguro Defeso sem
preencherem os requisitos legais e/ou com indicios de possuirem bens patrimoniais incompativeis com
0 beneficio. Para tal, cruzou-se se o beneficiario possui: imovel rural; aeronaves; cinco ou mais veiculos;
embarcacgdes de alto valor; registro de emprego na RAIS; e registro de falecido.

68. Como resultado, totalizaram-se 41.878 ocorréncias, totalizando mais de R$ 90 milhdes em
pagamentos com indicios de irregularidade.

69. Elaborou-se, ainda, tipologia para analise de potenciais inconsisténcias nos cadastros da base
do seguro defeso, avaliando: se o beneficidrio possui nome divergente da base da Receita Federal do
Brasil; e se existe a base de pagamentos sem registro de requerimento.
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70. Da analise dos dados relacionados aos riscos de inconformidades em 1.112.863 ocorréncias,
totalizam-se mais de RS 1,22 bilhdo de pagamentos realizados com base em registros inconsistentes.

V1.7. Politicas publicas: mais médicos

71. Neste programa foram considerados na analise os profissionais inscritos no Programa Mais
Médicos, atualmente denominado Médicos pelo Brasil, e todos os vinculos desses profissionais
constantes no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude.

72. Como sinais de alerta, foram considerados profissionais: com carga hordria excessiva; €
cujos estabelecimentos de atuacdo apresentam grandes distancias entre si.

73. Mais uma vez, o resultado denota alto risco de inconformidade de pagamentos: 623
profissionais possuem carga horaria acima de 90 horas por semana. Desse total, 15 médicos tém vinculos
que ultrapassam 150 horas semanais. Ademais, foram encontrados 134 profissionais cuja distancia entre
estabelecimentos de atuagdo alcancava quase 900 km. A unidade, inclusive, cita exemplo de profissional

com registro de 13 vinculos, na qual a distancia entre os postos de trabalho chega a ultrapassar os 3.500
km.

VI1.8. Politicas publicas: Lei de Incentivo a Cultura

74. Analisaram-se projetos culturais realizados no periodo de 2018 a 2022.

75. Empreenderam-se tipologias para detectar potenciais conflitos de interesses em projetos
incentivados pela Lei Rouanet, no que culminou em 159 alertas de risco, com agentes da pasta ministerial
apresentando-se como fornecedores, proponentes ou patrocinados do projeto cultural.

76. Outro teste realizado foi a varredura de empregados das empresas proponentes que se
apresentaram como fornecedores de projetos culturais, com riscos de desvio de finalidade de recursos.
Tal exame identificou 172 empresas que possuem, juntas, 1.736 funciondrios atuando como
fornecedores em projetos culturais, em mais de R$ 57 milhdes de patrocinios de 2017 a 2020.

V1.9. Politicas publicas: Bolsa Atleta

77. Os sinais de alerta para essa politica abrangeram atletas: socios de empresas com elevado
percentual de capital social; que obtiveram financiamentos junto ao BNB; exercendo cargo publico em
estados ou municipios com saldrio acima de R$ 10 mil; proprietarios de cinco ou mais veiculos
automotores; estudantes com mais de vinte anos; e doadores de campanha eleitoral. O resultado foram
mais de 759 ocorréncias, em R$ 1,65 milhdo de bolsas concedidas de janeiro a maio de 2022; ou 6% de
todas as bolsas concedidas.

V1.9. Politicas publicas.: transporte escolar

78. Foram consideradas as movimentagdes de recursos relacionadas ao Programa Nacional do
Transporte Escolar (PNATE) referentes ao periodo de 2021 e 2022.

79. O sinal de alerta busca identificar a existéncia de contas bancarias especificas de titularidade
de entidades executoras que ndo constam na extragao de dados dos aplicativos fornecida pelo Banco do
Brasil, caracterizando municipios que, por algum motivo, ndo estdo recebendo recursos do PNATE.

80. Como resultado, foram levantadas 5.715 contas bancérias especificas de titularidade de
determinadas Entidades Executoras, das quais 310 (5,43%) ndo apresentaram nenhum crédito no
periodo. Em principio, portanto, esses municipios ndo estdo sendo contemplados pela politica publica e
devem ser regularizados junto ao FNDE.

VI.10. Politicas publicas: Fundeb
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81. A presente tipologia ¢ composta de um Unico sinal de alerta, que lista pagamentos irregulares
de aposentadorias e de pensdes com recursos do Fundeb, pratica expressamente vedada pela
Constitui¢ao Federal e pela Lei 14.113/2020.

82. O resultado da tipologia aponta que 31.563 agentes publicos distintos receberam um total de
355.246 pagamentos em aposentadorias e pensdes com recursos do Fundeb no periodo analisado. Os
valores movimentados totalizaram R$ 1.24 bilhdo. Os cinco estados com os maiores indicios em
pagamentos irregulares a inativos sao Parana, Minas Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso ¢ Bahia

VI 11. Anadlise combinada de tipologias

83. A fiscalizacao também fez o cruzamento de diversos sinais de alerta entre si, tanto dos temas
especificos entre si quanto entre temas distintos.

84. Pdde-se constatar, por exemplo, que determinada empresa incidiu em alertas referentes a 10
compras distintas, tendo sido licitante Gnico em 4 delas. Além disso, apesar de ter renegociado dividas
anteriores, conseguiu realizar novo financiamento junto ao BNB, no valor de R$ 1,75 milhao, tendo a
proposta sido aprovada no mesmo dia em que foi recebida.

85. Em outra constatacdo, outra empresa participou de licitagdo com outras concorrentes
apresentando socios com parentesco e contadores em comum. Em outro alerta, a mesma empresa,
mesmo optando pelo Simples Nacional, contratou operagao de crédito junto ao BNB no valor de RS 1,53
milhdo, cuja proposta foi aprovada em apenas trés dias apos o inicio de sua tramitagdo.

86. Em outro caso elucidativo: determinada pessoa fisica regrou no Cadastro Unico para
Programa Sociais diversas operagdes de crédito bom o BNB, em valores que alcangam R$ 1,3 milhao.
Além disso, ¢ beneficiaria do seguro defeso, mesmo sendo proprietario de cinco veiculos automotores.

87. Percebe-se, assim, o poder que o uso dessas ferramentas tem para o controle, mas,
fundamentalmente, para as proprias instituicdes governamentais, a fortalecer a sua integridade e
respectivos compliances internos.

VII. Estudo de caso sobre o acesso a internet disponibilizado pelas escolas publicas a alunos e

projessores

88. Como dito, o novo “Ciclo do Dia D”, considerando o crescente uso e dependéncia da
tecnologia da informagdo pela maquina publica e o potencial alavancador do uso de TI na governanga,
na transparéncia € no proprio sucesso das agdes governamentais, buscou, além da construgdo das
tipologias de “alertas”, testar a maturidade em governo digital de uma politica publica especifica: neste
caso, das politicas publicas educacionais.

89. De modo mais objetivo, procurou-se combinar os temas “analise de dados integrada” e
“transformacao digital” para avaliar o estagio de maturidade em governo digital do sistema educacional
brasileiro. Nesse viés, a fiscalizagdo utilizou como base a Lei de Governo Digital (Lei 14.129/2021) ¢ a
Estratégia de Governo Digital (Decreto 10.332/2020), aplicada a uma analise integrada de fontes de
dados educacionais e orcamentdrias, para apontar oportunidades de melhoria na prestagcdo de servigos
publicos digitais voltados a gestores, alunos e professores.

90. Segundo a Lei 14.129/2021, entende-se que o Governo Digital da Educagdo envolve a
digitalizacdo da administracdo da educagdo publica e a prestacdo digital de servicos publicos
educacionais, visando o aumento da eficiéncia — especialmente por meio da desburocratizagdo —, da
inovagao, da transformacao digital e da participagdo do cidadao.

91. Somado a isso, a Estratégia de Governo Digital, documento atualizado a cada triénio, expode
objetivamente as metas para a transformacgdo digital de servicos no ambito da administracdo publica

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72145116.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.945/2021-0

federal (direta, autdrquica e fundacional). E uma forma de os governos oferecerem transparéncia a
sociedade em geral e aos 6rgaos de fiscalizacdo e controle quanto as a¢des desenvolvidas.

92. A equipe de auditoria considerou que tal melhoria da qualidade da prestagdo de servigo
educacional para os cidaddos podia ser subsidiada pela aplicacdo de modelo de maturidade em governo
digital. Tal aplicagdo abrange uma avaliagdo, por meio de um conjunto de perguntas e respostas, que
resulta num numero, em escala padronizada, que ¢ o nivel de maturidade, o qual indica se o estagio de
desenvolvimento em governo digital estd mais inicial ou avangado.

93. Como resultado dos exames empreendidos, a unidade técnica constatou um nivel de
maturidade incipiente em Governo Digital da Educagao. A fiscalizagao identificou como causas que sao
relacionadas ao problema:

o dificuldades das redes estaduais e municipais de contratarem solu¢des educacionais ou
solugdes de TIC para Transformagdo Digital da Educagao;

o caréncia de forca de trabalho especializada para projetos de Transformacdo Digital (TD);

° falta de diagnosticos das redes federais, estaduais, municipais da educacdo em TD e em
Governo Digital da Educacao, bem como de processos de trabalho de encaminhamento de como essa
maturidade pode ser elevada;

o incipiéncia de mecanismos de Governo Digital, como politica nacional e planos atualizados
e especificos sobre o tema “Governo Digital em Educagao™;

. inexisténcia de instancia de governanca que contem com a participagdo de redes de ensino
municipais, estaduais e federais formalmente constituida para tratar de governo digital e TD da
educacao; e

. necessidade de melhoria em competéncias digitais de alunos, professores e gestores
educacionais de redes municipais, estaduais e federais.

94, Além do grau incipiente de maturidade do Governo Digital em Educagao, foi identificado,
também, que:

o pode ser expandido e aprimorado o fornecimento de servico digital de apoio a contratagdes
de solugdes educacionais ou de TIC para transformacgao digital e governo digital da educacdo a serem
realizadas por redes municipais, estaduais e federais de educacio;

. nao ha realizacdo e publicagdo transparente de diagndstico com redes de ensino municipais,
estaduais e federais, além de universidades e institutos federais, sobre maturidade em transformacao
digital e governo digital da educacao;

. nao hd promocao de acdes e oferta ativa de capacitagdo em governo digital da educagdo,
transformagdo digital e competéncias digitais (a exemplo das competéncias digitais do Século 21,
descritas no The Digital Competence Framework).

95. Diante das constatagdes, consta da resposta do Ministério da Educacao, frente as propostas,
consubstanciado pela Manifestagao da Subsecretaria de Tecnologia da Informac¢ao e Comunicagao, no
Despacho N° 226/2022/GAB/STIC/STIC-MEC, ratificado pela Secretaria-Adjunta da Pasta (pega 34):

“[...] Antes de adentrar no mérito das contribuigoes para as recomendagoes, esta unidade técnica
gostaria de reconhecer e destacar a importancia do modelo de interacdo desde a concep¢do dos
trabalhos, aproximando a gestdo e controle a luz dos desafios da politica publica. Com isso,
percebe-se um modelo de difusdo de conhecimento mutuo e percep¢oes reais dos desafios, ainda
com a devida empatia entre os atores no sentido de se trazer agoes de controle que fagam sentido
a gestdo e sejam viaveis em seu regime de execu¢do.”
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Em relacdo as recomendacoes apresentadas, dado o cardter de construcdo conjunta, em relacdo

6 _

aos itens “a’ a “e”, esta unidade ndo tem o que acrescentar.

Entretanto, ndo consta no rol de recomendacoes a questdo relativa a criacdo de uma unidade
especializada em transformacdo digital associada a unidades de inovagdo e tecnologia com a
capacidade necessdria para gerenciar uma estratégia desse porte, que demanda alto grau de
resiliéncia e articulagdo, além de uma visdo e lideranca técnica forte junto aos diversos atores no
desenho de solugoes e realizacdo de entregas. Tal situagdo enfrenta barreiras semelhantes ao que
Jja fora proposto na recomendagdo “‘e” em termos de recursos or¢amentdarios, pessoas e estrutura
de cargos." (grifet)

96. Diante do exposto, e frente ao proprio reconhecimento do jurisdicionado da adequagao das
propostas engendradas, resta anuir a proposta de recomendacao sugerida, quanto a avaliagao da politica
em escopo, pelos fundamentos esposados no relatdrio instrutivo.

VIII. Anadlise e encaminhamento da matéria

97. O presente trabalho, como visto, demonstra como a reunido e utilizagdo estratégica e
coordenada de dados diversos, hoje fragmentados em dezenas de 6rgaos governamentais, pode conferir
maior confiabilidade, amplitude, precisdo e eficiéncia nas mais diversas politicas publicas
governamentais.

98. Os dados existem. A tecnologia para bem utiliza-los também, e esta disponivel, com ganhos
palpaveis no controle dos gastos, como pdde se materializar nestes autos. Sdo mais de R$ 100 bilhdes
em alertas de ma utilizacdo de recursos, ¢ mais de R$ 0.5 trilhdo de recursos que carecem de maior
transparéncia orgamentaria.

99. Intui-se um dever, portanto, de que haja a disseminagdo do uso massivo e continuo dessas
tecnologias, tanto por parte do governo federal, mas também pelo Tribunal.

100. Ao se debrugar sobre o acompanhamento anterior, tal qual situei neste voto, esta Corte
proferiu o Acérdao 2.587/2018-Plenario, em que se encaminharam os “alertas” para os diversos 6rgaos
responsaveis, como se recomendou a Casa Civil que tomasse medidas para viabilizar a dita utilizacdo
dos dados pelos demais Ministérios. A ideia € que, “descompartimentando” as informacgoes disponiveis,
se possa fazer uso de tais técnicas prospectivas de modo disseminado nas diversas politicas em multiplas
fungdes de governo. Também se_determinou a Segecex medidas para internalizar em seus processos de
trabalho tais técnicas de prospeccdo e cruzamento de dados, de forma matricial em suas unidades
vinculadas (subitem 9.2 da decisao).

101. Sobre as providéncias incumbidas ao Governo Federal, consta do voto do Ministro Vital do
Régo, condutor do Acédrdao 2.587/2018-Plenario, que a administracao desenvolveu diversas agdes no
sentido de estimular o compartilhamento de dados para a gestdo de politicas publicas e tomada de
decisdo, como, por exemplo, por meio do CMAP (Comité de Monitoramento ¢ Avaliacao de Politicas
Publicas), do GovData (Plataforma de Analise de Dados do Governo Federal) e do Decreto 8.789/2016
— que dispoe sobre o compartilhamento de base de dados na APF.

102. Acrescento a esse rol de medidas o Decreto 10.046/2019 como embrido normativo capaz de
viabilizar, legalmente, o uso integrado das informacgdes pelo Governo. A regulamentaciao estabelece
normas e diretrizes para o compartilhamento de dados entre os 6rgdos e as entidades da administragao
publica direta, autarquica e fundacional, bem como entre os demais poderes da Unido, com a finalidade
de:

“Art. 1°(...)

1 - simplificar a oferta de servigos publicos;

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72145116.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.945/2021-0

11 - orientar e otimizar a formulagdo, a implementagdo, a avaliagdo e o monitoramento de politicas
publicas;

111 - possibilitar a andlise das condi¢oes de acesso e manuten¢do de beneficios sociais e fiscais;

1V - promover a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados custodiados pela
administragdo publica federal; e

V - aumentar a qualidade e a eficiéncia das operagoes internas da administra¢do publica federal.”

103. Por meio dessa regulamentagdo também foi instituido o Cadastro Base do Cidadao, com a
finalidade de:
“Art. 16:

I - aprimorar a gestdo de politicas publicas,

11 - aumentar a confiabilidade dos cadastros de cidadaos existentes na administracdo publica, por
meio de mecanismos de manuteng¢do da integridade das bases de dados para tornd-las
qualificadas e consistentes,

1l - viabilizar a criagdo de meio unificado de identificacdo do cidaddo para a presta¢do de
servigos publicos,

1V - disponibilizar uma interface unificada de atualiza¢do cadastral, suportada por solugoes
tecnologicas interoperaveis das entidades e orgdos publicos participantes do cadastro;

V - facilitar o compartilhamento de dados cadastrais do cidadado entre os orgdos da administragdo
publica; e

VI - realizar o cruzamento de informagoes das bases de dados cadastrais oficiais a partir do
numero de inscricdo do cidaddo no CPF.”

104. Nada obstante o esfor¢o, ¢ notoério, haja vista os novos alertas encontrados, com a
demonstracdo da evolucdo ainda timida em termos do nimero de alertas encontrados, que ainda ha muito
a fazer.

105. O assunto estd sendo tratado, de forma estratégica, no TC 003.472/2022-1, ainda aberto
constituido para monitorar o cumprimento das delibera¢des objeto do Acordao 2.587/2018-Plendrio.
Creio que o presente levantamento deva se somar aos esforgos, ja iniciados naqueles autos, para catalisar
0 bom uso de dados na administragdo publica, com notdria conexdo entre um em outro processo.

106. Para que ndo haja diluicdo dos esforcos de controle, nesse sentido, natural que as
deliberacOes proferidas neste processo sejam monitoradas, entdo, naquele feito, em concentracdo de
esforcos de controle voltados para a mesma finalidade.

107. A batalha tem sido longa. Recordo que, mediante o Acérdao 1.469/2017-Plenario, relatei
fiscalizacdo com o objetivo de identificar o panorama dos servigos publicos prestados remotamente a
sociedade sob a forma eletronica, denominados como servigos publicos digitais (SPDs), como também
avaliar as agOes existentes na administragdo publica federal para o aumento e aprimoramento de sua
oferta.

108. Saliento, em enderecamento final, que o TC 003.472/2022-1 ja produziu deliberacao, objeto
do Acoérdao 2.322/2021-Plenario, de minha relatoria, para que fossem acompanhadas as medidas
determinadas a Segecex relativas a padronizacao de processos voltados para utilizacdo de dados no
planejamento das a¢des de controle. Naquele trabalho, ja foi recomendado a Casa Civil que arbitrasse
“as questoes relativas ao compartilhamento de informagoes, no que diz respeito a normatizagdo,
coordenagdo de iniciativas e resolugdo de conflitos acerca das informagoes de posse da Administracdo
Publica Federal”. Isso porque identificou-se uma “dificuldade de compartilhamento de informagoes
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entre orgaos e entidades publicos™ o que “afeta a prestagdo de servigos publicos integralmente por meio
digital, uma vez que o cidadao ¢ for¢ado a buscar e apresentar informagoes e documentos que o Estado
ja dispoe em suas proprias bases de dados”.

1009. Cito também o Acérdao 1.486/2019-Plenario, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer,
constituido para “avaliar o aprimoramento do compartilhamento de dados na APF”, ¢ o Acordao
2.279/2021-Plenario, cujo objetivo foi “avaliar o uso e a gestdo de plataformas de compartilhamento
de dados colocadas a disposi¢do dos orgdos e das entidades da Administra¢do Publica Federal em prol
da transformacdo digital de servigos publicos”.

110. Entendo, assim, que se deva determinar a Sefti que, ouvidas as unidades técnicas
responsaveis pela clientela respectiva, que inclua no escopo dos dispositivos a serem monitorados no
TC 003.472/2022-1 as determinagdes e recomendacoes a serem enderegadas nestes autos, considerando,
ainda, na avaliacdo das providéncias exaradas a Casa Civil mediante os Acordaos 2.587/2018-Plenario
e 2.322/2021-Plenario, o ja deliberado nos Acordaos 1.486/2019-Plenério e 2.279/2021-Plenario.

111. No que se refere, em outra linha, as providéncias a Segecex, para dissemina¢do do uso das
técnicas utilizadas no “1° Ciclo do Dia D”, o Acordao 2.587/2018-Plenario determinou a utilizagao de
“dados [...[ para subsidiar o planejamento de agoes de controle externo do proximo plano operacional
com vistas a mitigar os riscos e problemas identificados” (subitem 9.2.5 do decisum). Também se
demandou que a Secretaria-Geral de Controle Externo definisse e mantivesse “prejuizo das demais
atividades a serem desempenhadas e das competéncias conferidas a este TCU, processo de trabalho
permanente de andlise integrada de dados de gestdo publica, com defini¢do de periodicidade regular,
para realizagdo de levantamentos como o ora examinado, utilizando como base o processo de trabalho
detalhado no relatorio que integra esta decisdo, considerando, inclusive, a possibilidade de
participacdo de outros orgdos de controle e de fiscalizacdo, bem como a possibilidade de maximizar as
acoes de controle dispostas nos planos institucionais desta Corte de Contas, em face da andlise
integrada de dados da gestdao publica” (subitem 9.2.6).

112. As medidas tomadas internamente por esta Corte igualmente estdo sendo tratadas no TC
003.472/2022-1. Por ora, em fomento ao uso de dados nos trabalhos de controle externo, tenho convic¢ao
de que o presente trabalho deva, desde ja, se incorporado no planejamento dos trabalhos das unidades
técnicas no plano de auditoria no ano seguinte.

113. Assim, dada a relevancia dos riscos encontrados, convém determinar & Segecex que
encaminhe as suas unidades técnicas vinculadas o resultado dos alertas desenvolvidos na presente
fiscalizagdo, considerando os riscos entdo identificados apresentados na elaboragao do plano de auditoria
afeto a cada unidade, demandando das secretarias vinculadas a forma pela qual se deu a respectiva
utilizacdo, ou a apresentacao de justificativas da sua ndo consideragao.

114. Também se mostra adequado empreender determinacdo para que, no proximo ciclo de
planejamento, seja considerada a implementacdo do processo de trabalho proposto no apéndice “B” do
relatorio a peca 52, de modo a instituir a fiscalizacdo continua do “Dia D” no ambito da Segecex,
considerando o disposto no subitem 9.6 do Acoérddao 2.587/2018-Plenério. Devera ser apresentada
consolidacdo acerca do uso e dos resultados que as demais secretarias fizeram a partir dos diversos
alertas e riscos identificados na presente fiscalizacdo, apresentando resumo de tais resultados no préximo
ciclo de planejamento a ser empreendido.

IX. Conclusdo

115. Concluo cumprimentando todas as unidades envolvidas no presente trabalho: Sefti,
SecexEducacao, STI, Sec-AL ¢ SOMA. As tipologias e sinais de alerta desenvolvidos viabilizaram a
identificacdo de riscos de irregularidade ou de uso ndo transparente de recursos da ordem de R$ 629
bilhdes, em R$ 2.8 trilhdes de recursos fiscalizados.
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116. A identificagdo de tais alertas estampa as diversas oportunidades advindas da massificacdo
do uso de dados, tanto diretamente pela administragdo publica quanto pelo controle.

117. Tal utilizacao deve ser fomentada e cobrada. Deve-se perquirir os gargalos praticos, técnicos
e legais que dificultam o governo federal de concentrar as diversas informagdes a sua disposicao.
Igualmente, ha de se avaliar os idénticos empecilhos que, no minimo, retardam o emprego definitivo
pelas diversas unidades técnicas desta Corte das técnicas de prospec¢do de dados ora oferecidas, porque
os investimentos e o aparato disponivel para tal ja existem. Esse ¢ o sentido das determinagdes e
recomendacdes ora empreendidas, que se somam aos esfor¢os do TC 003.472/2022-1, competentemente
capitaneado pelo Ministro Vital do Régo, na massificacao do emprego dar ciéncia de dados em prol da
eficiéncia e transparéncia no uso do dinheiro publico.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em tagDataSessao.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72145116.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.945/2021-0

ACORDAO N° 2487/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 043.945/2021-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgios/Entidades: Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira; Ministério da Cidadania; Ministério da Economia; Ministério da
Educacdo; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; Secretaria de Governo Digital; Secretaria do
Tesouro Nacional.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacao (Sefti).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este relatorio de acompanhamento constituido para avaliar o
uso integrado de informacgdes na gestao de politicas publicas, em fiscalizagdo denominada “Dia D — 2°
Ciclo”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar aos Orgdos gestores das politicas publicas avaliadas na presente
fiscalizagdo, listados no Apéndice “H” do relatério de fiscalizacdo a pega 52, com base no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal, que encaminhem
ao TCU, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as providéncias adotadas em relacdo aos alertas enviados
via plataforma digital para comunicacao de riscos;

9.2. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional, com base no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, que institua mecanismos
visando garantir maior nivel de transparéncia nos repasses de recursos federais para estados e
municipios, com a individualizacdo dos empenhos respectivos e o correto preenchimento dos campos
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal que identificam a localizacio
geografica e o beneficiario final do gasto;

9.3. recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil, com base no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, que implemente controles nos
sistemas corporativos, incluindo a possibilidade de andlise integrada com outras bases de dados do
poder publico, que sinalizem riscos de inadimpléncia por parte do tomador de empréstimo no
momento de tramitagdo das propostas de financiamento, exigindo garantias suficientes para assegurar
a saude financeira dos cofres do banco e do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste;

9.4. recomendar ao Ministério da Economia, com base no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, que estabeleca mecanismos de
controle, em especial nos sistemas que operacionalizam a licitagdo, para impedir que as empresas
proibidas de contratar participem de licitacdo ou sejam contratadas pela administracdo publica federal,
como, por exemplo, as empresas com cadastro ativo no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas;

9.5. determinar a Segecex que adote as seguintes providéncias:

9.5.1. encaminhe as suas unidades técnicas vinculadas o resultado dos alertas
desenvolvidos na presente fiscalizacdo, considerando os riscos entdo identificados apresentados na
elaboragao do plano de auditoria afeto a cada unidade, demandando das secretarias vinculadas a forma
pela qual se deu a respectiva utilizacdo, ou justificativas da sua ndo consideracao;

9.5.2. encaminhe aos gestores das politicas publicas avaliadas o resultado dos alertas
desenvolvidos na presente fiscalizagdo, via plataforma digital do TCU para comunicacdo de alertas;
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9.5.3. no préximo ciclo de planejamento:

9.5.3.1. considere a implementacao do processo de trabalho proposto no apéndice “B” do
relatdrio a peca 52, de modo a instituir a fiscalizagdo continua do “Dia D” no ambito da Segecex,
considerando o disposto no subitem 9.6 do Acdrdao 2.587/2018-Plenério;

9.5.3.2. apresente consolidacdo acerca do uso e dos resultados que as demais secretarias
fizeram a partir dos diversos alertas e riscos identificados na presente fiscalizacdo, apresentando
resumo de tais resultados no proximo ciclo de planejamento a ser empreendido;

9.6. determinar a Sefti, ouvidas as unidades técnicas responsaveis pela clientela respectiva,
que inclua no escopo dos dispositivos a serem monitorados no TC 003.472/2022-1 as determinagdes e
recomendacdes enderecadas nos subitens 9.1 a 9.4 supra, considerando, ainda, na avaliagdo das
providéncias exaradas a Casa Civil mediante os Acordaos 2.587/2018-Plenario e 2.322/2021-Plenério,
0 ja deliberado nos Acordaos 1.486/2019-Plendrio e 2.279/2021-Plenario;

9.7. recomendar ao Ministério da Educacdo, com base no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c com art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, que:

9.7.1. promova agdes de capacitacdo e de conscientizacdo sobre Governo Digital da
Educacdo, transformacao digital da educacdo e competéncias digitais voltadas a gestores de redes de
ensino municipais, estaduais e federais de educacdo, a professores, a servidores e a prestadores de
servico de escolas e instituicdes de ensino, como também a alunos, com o objetivo de estabelecer
cultura de Governo Digital da Educagdo, transformar digitalmente a educagdo brasileira e desenvolver
competéncias digitais do século XXI;

9.7.2. realize diagndstico em Governo Digital e Transformagdo Digital da Educagdo com
as redes municipais, estaduais e federais de educacdo, com base em modelo de maturidade em
Governo Digital, a exemplo do modelo indicado no PDTI 2021-2023 do MEC ou outro escolhido pelo
Ministério, de modo a identificar o nivel de maturidade de cada rede pesquisada, contemplando as
informagdes exemplificadas no Anexo 1 do Apéndice “G”, do relatdrio de fiscalizagdo, a peca 52;

9.7.3. com base no diagnostico realizado, induza acdes para aumentar o nivel de
maturidade em Governo Digital das redes federais, estaduais e municipais de educagdo, incluindo, por
exemplo, orientagdes de encaminhamento sobre como a rede de ensino pode alcangar niveis maiores
de maturidade em Governo Digital;

9.7.4. elabore documento Unico, consolidado, que integre Estratégia de Educacdo Digital
para o Brasil; Plano de A¢do, Monitoramento e Avaliacdo da Estratégia de Educacdo Digital para o
Brasil; e Politica Nacional de Informacao e Informatica em Educacio, definindo, entre outros os itens
exemplificados no Anexo 2 do Apéndice “G”, do relatorio a pega 52;

9.7.5. em articulagdo com o Ministério da Economia, busque solugdes de suprimento de
forca de trabalho especializada em Transformagdo Digital, a exemplo da alocagdo de servidores
analistas de tecnologia da informagdao ou utilizagdo do Programa Startup Gov.br, instituido pela
Portaria SGD/ME 2.496, de 2 de marco de 2021, bem como buscar o fortalecimento da competéncia
das unidades do MEC em Governo Digital e em Transformagdo Digital, como apoio ao
desenvolvimento de processos de trabalho e projetos relacionados ao Governo Digital e a
Transformacao Digital de servigos e politicas educacionais; e

9.7.6. com amparo no principio constitucional da eficiéncia, avalie a conveniéncia e
oportunidade de adotar medidas para atribuir competéncia a uma instdncia administrativa, no ambito
do Ministério, que possua condi¢des de, com o apoio do Ministério da Economia, no que couber,
influenciar as prioridades e projetos das unidades de negdcio no que tange ao governo digital e a
geréncia da Estratégia de Educagdo Digital do Brasil;

9.8. dar conhecimento deste Acdrdao, bem como do relatdrio e voto que o fundamentam,
inclusive do relatorio da unidade técnica a pega 52:

9.8.1. a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.8.2. a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢do e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal,;
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9.8.3. a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.8.4. ao Ministério Publico Federal;

9.8.5. a Policia Federal;

9.9.6. a Controladoria-Geral da Uniao;

9.8.7. a0 Ministério da Economia;

9.8.8. ao Ministério da Educacgao;

9.8.9. a0 Ministério da Saude;

9.8.10. ao Ministério da Cidadania;

9.8.11. a Secretaria do Tesouro Nacional;

9.8.12. a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

9.8.13. ao Banco do Nordeste do Brasil;

9.8.14. a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, ao Instituto Rui
Barbosa e a Associacdo Brasileira de Tribunais de Contas dos Municipios;

9.8.15. a Confederacao Nacional de Municipios;

9.8.16. a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, ao Conselho Nacional
de Secretarios de Educagdo, a Associa¢ao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino
Superior, & Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Educagao, a Unido Nacional dos Estudantes e ao Conselho Nacional de Educagao;

9.8.17. a Associacdo de Jornalistas de Educacao; e

9.8.18. ao Instituto de Educacao e Inovacao, ao Instituto Ayrton Senna e ao Todos pela
Educacao.

9.9. arquivar o presente processo, com base no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
Tribunal.

10. Ata n® 42/2022 — Plenério.

11. Data da Sessao: 1/11/2022 — Extraordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2487-42/22-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Vital do Régo, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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