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RELATORIO DE ATIVIDADES DA ATUACAO DA
CONTROLADORIA INTERNA DO COREN-RO EM 2020

1. DO CONTROLE INTERNO

O Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, criado pela Lei n. 5.905, de
12 de julho de 1973, é constituido pelo conjunto das Autarquias Federais Fiscalizadoras do
exercicio da profissdo de Enfermagem, fazendo parte da Administracdo Publica Indireta.

Desta forma esta obrigado pela Constituicdo Federal de 1988 a observar os principios
explicitos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e os principios
implicitos da Administracdo Publica.

Neste contexto, o artigo 70 da Constituicdo Federal institui o controle interno,
realizado pelo proprio 6rgdo da Administracao Publica (Poder de autotutela) e o controle externo
realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

A Controladoria Geral no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais surgiu a
partir da Resolucdo Cofen n. 340/2008, anexo II, artigo 163, Resolucdo Cofen n. 421/2012 que
trata do Regimento Interno do Cofen e Resolugdo Cofen n. 373/2011, que institui a
Controladoria Geral das atividades administrativas do Conselho Federal de Enfermagem.

No Conselho Regional de Enfermagem de Ronddnia — Coren-RO, a Controladoria
Geral foi instituida através da Decisdo Coren-RO n. 013/2012, homologada pela Decisdo Cofen
n. 0047/2014 consoante ao Regimento Interno da Autarquia, artigo 27.

A Controladoria Geral do Coren-RO ainda nédo possui as divisdes previstas no artigo
8° da Resolucdo Cofen n. 373/2011, entretanto em meados de novembro, a Autarquia criou o
cargo de Auditor Interno, em atendimento a Instru¢cdo Normativa do TCU n. 84/2020, sendo que
a partir do exercicio de 2021 serd implementada a Auditoria Interna no &mbito desta Autarquia.

2. DA CONTROLADORIA INTERNA

A finalidade da Controladoria Interna é propiciar agdes preventivas, corretivas e
orientar as unidades do Conselho Regional de Enfermagem de Rondbnia, com o intuito de
colaborar para assegurar a legalidade, publicidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, nas gestdes administrativas, orcamentario-financeira, contabil e patrimonial, na forma e
atribui¢des definidas em normas internas vigentes.

3. ESTRUTURA FUNCIONAL

Para bem realizar as fungdes, quantitativamente e qualitativamente, se faz necessario
dotar a Unidade de Controladoria com pessoal qualificado e em nUmero correspondente as
obrigacoes a elas inerentes.
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Desde a sua implantacdo a Unidade de Controladoria Interna é composta apenas por
esta empregada publica. Com expectativas para 2021 em estruturar a controladoria com
implantacdo da divisdo de auditoria interna.

4. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Embora o exercicio de 2020 tenha sido adverso e atipico no cenario mundial, devido
a pandemia causada pelo coronavirus, o Sistema Cofen/Conselhos Regionais se mantiveram em
pleno funcionamento em prol da comunidade de Enfermagem que esteve na linha de frente em
combate ao virus.

Neste sentido, durante o exercicio de 2020 as atividades realizadas pela
Controladoria Interna foram executadas de acordo com a demanda a ela encaminhada, levando
em consideracdo as determinac@es e prioridades definidas pela presidente e diretoria do Coren-
RO. A unidade de controladoria deu continuidade as atividades nos atos de pagamentos de
despesas e suas fases, prestacdo de contas anual e trimestrais apresentadas ao Cofen, bem como
as prestacOes de contas dos convénios celebrados, resposta a termos de diligéncias oriundos do
Cofen, emissdo de pareceres sobre as contas e as reformulagdes orcamentarias, apresentacdo do
Relatério de Gestdo na forma de Relato Integrado ao TCU e posteriormente ao Conselho
Federal.

No dia 13 de margo, foi comunicado oficialmente, pela entdo presidente do Coren-
RO, Silvia Maria Piedade, acerca da pandemia causada pelo novo coronavirus, foi exposto as
medidas recomendadas pelos 6rgdos de saude, como também, foi informado sobre a criacdo do
Comité Gestor de Crises no ambito do Conselho Federal de Enfermagem que tem como objetivo
descrever acdes para enfrentamento do coronavirus no pais.

Durante a elaboracdo da Proposta Orcamentaria para o exercicio de 2021 esta
empregada se fez presente, inclusive compondo a Comisséo de elaboragéo, emitindo o parecer
para deliberacdo do plenéario do Coren-RO, bem como, enviado para homologacdo junto ao
Conselho Federal de Enfermagem.

Participacdo na elaboracdo e instrucdo das documentacdes afins, com vistas a
solicitar aporte financeiro ao Cofen, através do convénio especial Funad para contemplar o
pagamento de pessoal (folha de pagamento e encargos sociais) para 0 més de dezembro de 2020.

Ainda no més de novembro, durante realizacdo de reunido ordinaria de plenério,
houve a Oficina de Planejamento do Coren-RO para o exercicio de 2021, onde todos o0s
empregados e conselheiros foram convocados a participar e apresentar os trabalhos
desenvolvidos em 2020, bem como as perspectivas para 0 exercicio seguinte.

A controladoria atuou em 2020 de forma preventiva, com a finalidade de evitar a
ocorréncia de erros, desperdicios e irregularidade, e de forma corretiva, com atuacdo posterior,
visando & adocdo de medidas corretivas nos atos administrativos eivados de vicios.

As demais atividades realizadas durante o exercicio de 2020 destacardo conforme a
sequir:
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4.1 LicitagOes e Contratos

Com relagdo aos procedimentos licitatorios ndo houve analise pela Unidade de
Controladoria. Porém, em 2021 serd dado inicio nas atividades de acompanhar e analisar o
processo licitatorio, conforme demanda oriunda da presidéncia.

4.2 Gestdo Financeira

A Controladoria realizou durante o exercicio de 2020 o controle preventivo para
pagamento de despesa, utilizando em suas analises o modelo de “exame de liquidacdo da
despesa”.

De janeiro a dezembro de 2020 foram emitidas 582 notas de analises sobre os PEF’s
(Processo Econdmico Financeiro) inerentes as despesas com fornecedores, auxilio de
representacdo, jetons, diarias, folha de pagamento de pessoal, guias dos encargos trabalhistas,
reembolsos, taxas de licenciamento dos veiculos oficiais; coleta de residuos sélidos; custas
judiciais, entre outros, sendo que destas, 12 eram notas de analises positivas, ou seja, nao
estavam integralmente em conformidade.

Insta salientar que a Unidade de Controladoria atua nos atos de pagamento de
despesas a fim de sanar os vicios formais, porém ha a necessidade de realizar treinamentos
voltados para os atos administrativos, incluindo os setores afins com o processo de pagamento.

4.3 Gestao Contabil

No exercicio de 2020 com a contratacdo, Sra. Ingride Carvalho que assumiu a Chefia
do setor em meados de junho de 2018, observou-se que as atividades atinentes ao setor deram
um sobressalto, o trabalho fluiu, foi possivel encaminhar a prestacdo de contas de 2019 com
todas as pecas exigidas pela Resolucdo Cofen n. 504/2016. Cabe registrar que este Regional
sempre conta com o apoio direto e remoto do Conselho Federal, em especial, através do Sr.
Marcelo Medeiros, que sempre se dispds a prestar apoio quando do fechamento de langamentos
contéabeis, bem como dirimir todas as davidas surgidas no decorrer das atividades.

Vale destacar, que a Controladoria em suas analises ndo ultrapassa o seu campo de
competéncia e conhecimento, respeitando os atos e dominio técnico da contabilidade, e assim,
resguardando o direito a Unidade Contabil na emissdo de informacdo final e fidedigna sobre
assunto contabil.

4.4 Gestdo de Pessoal

Os trabalhos realizados no setor de gestdo de pessoal do Coren-RO foram a
continuidade nas anélises preventiva sobre os calculos da folha de pagamento, férias, décimo
terceiro, rescisdes e encargos sociais, visando a diminuicdo e cessacdo nas falhas, que quando
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encontradas ja se devolvia o processo para a responsavel pelo Departamento de RH, com vistas a
corrigir anteriormente a liquidacdo da despesa e consequentemente efetivo pagamento.

Todas as andlises realizadas acerca das folhas de pagamento, de janeiro a dezembro
de 2020, foram feitas com base nas informacfes prestadas, através de memorandos internos do
RH e relatorios emitidos pelo sistema da folha de pagamento (mastermaq).

4.5 Transferéncia e Recebimentos de Recursos

Por meio do Acordo Formal de Contribuigdo n. 009/2020 foi aprovado o Projeto
Mais Fiscalizacdo 2, que visa a aquisi¢do de 02 (dois) veiculos automotores tipo pick-up e
contratacdo de 02 (dois) Enfermeiros Fiscais para compor a equipe do Departamento de
Fiscalizacdo, no valor global de R$ 616.316,46 (seiscentos e dezesseis mil, trezentos e dezesseis
reais e quarenta e seis centavos), sendo que o Cofen repassara o valor de R$ 585.500,64
(Quinhentos e oitenta e cinco mil, quinhentos reais e sessenta e quatro centavos) 0S repasses
serdo realizados de forma parceladas, conforme clausula segunda do referido Acordo, todas as
documentac@es pertinentes ao referido Convénio, estdo autuadas no PAD n. 67/2020, o valor da
contrapartida deste Regional foi de R$ 30.815,82 (trinta mil, oitocentos e quinze reais e oitenta e
dois centavos) a qual sera repassada também de forma parcelada, em atendimento as clausulas
acordadas. As prestacdes de contas serdo realizadas durante os exercicios de 2021, 2022 e 2023 e
encaminhadas em tempo hébil ao Federal, conforme o que preceitua o disposto no respectivo
Acordo de Contribui¢cdo consoante a Resolu¢do Cofen n. 555/2017.

Recebemos ainda do Cofen, por meio do Acordo Formal de Contribuicdo n.
008/2020 o valor de R$ 235.140,00 (Duzentos e trinta e cinco mil cento e quarenta reais) atraves
de solicitacdo de FUNAD, para cumprimento das obrigacfes financeiras deste Regional no que
tange as despesas com pessoal exclusivamente até o dia 31 de dezembro de 2020. As
documentacdes estdo acostadas ao PAD Coren-RO n. 181/2020 e a prestacdo de contas também
serd encaminhado ao Cofen, em tempo habil.

Em meados de novembro do exercicio de 2020 foi dado inicio a apresentagdo de
projetos para solicitacdo de convénio junto ao Conselho Federal, através de PLATEC para
modernizacdo de parque tecnoldgico e aquisicdo de imdveis para instalacdo das Subsecdes do
Coren-RO nos municipios de Ariquemes, Cacoal, Ji-Parana e Vilhena, os mesmos foram
aprovados pelo Cofen, porém os recursos financeiros serdo repassados apenas no exercicio de
2021.

5. Elaboragéo e/ou Atualizagdo de Checklist, Decisdo e Manual

e Adaptacdo de nota de andlise para pagamento de empresa prestadora de servi¢os de
engenharia e obra;

e Elaboracdo da minuta de Decisdo que estabelece a Anuidade, Taxas e Servigos cobrados
aos profissionais de Enfermagem e Pessoas Juridicas para o exercicio de 2020;
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e Elaboracdo da minuta de Decisdo que aprova a proposta or¢camentaria do exercicio de
2021;
e Adaptacdo da nota de analise para pagamento das diérias;

6. Cursos e Treinamentos

Durante o exercicio de 2020 ndo houve treinamento presencial, devido o cenéario de
pandemia causado pelo coronavirus.

Porém, esta empregada se manteve assidua nas lives realizadas pelo Tribunal de
Contas da Uni&o pelo seu canal oficial no youtube, bem como, da reuniéo virtual realizada pelo
Conselho Federal de Enfermagem, ambas sobre as diretrizes para os elementos do contetdo dos
relatorios de gestdo e prazos para prestacdo de contas do exercicio de 2020.

7. Principais Constatacdes e Providéncias Adotadas

Conforme ja citado anteriormente a Unidade de Controle Interno é composta apenas
por uma empregada, tornando fatigante uma atuacdo mais profunda sobre todas as areas que lhe
é pertinente. Contudo, durante o exercicio de 2020 as principais constatacdes foram acerca dos
processos de pagamentos, tais como concessdo de auxilios de representacdo, diérias, para
providéncias de juntadas de documentacao habil para formalizacdo do processo.

Através do Memorando n. 04/2020 foi recomendado a abertura de procedimento
administrativo para contratacdo de empresa especializada em realizar sanitizacdo de ambientes,
atendendo todas as normas técnicas das autoridades de salde, devido a pandemia causada pelo
coronavirus. A recomendacdo foi acatada e consequentemente instituido o processo
administrativo para contratagdo de empresa especializada.

Pelo despacho n. 01/2020 foi recomendado que os empregados publicos néao
utilizassem a o codigo da operadora 021 para realizar ligacdes, devido este Coren-RO ndo
manter contato com a Embratel, desde setembro de 2019. Até o final do exercicio a UCI néo foi
notificada quanto a providéncia tomada.

Despacho n. 10/2020, devolvido processo de pagamento da empresa Rede Nacional
de Aprendizagem — RENAPSI para juntada das documentacdes correspondentes a repactuacao
de valores, para a efetuacdo do pagamento. A diligéncia foi atendida pela Gestéo de Contratos.

Despacho n. 11/2020, devolvido processo de pagamento da Imprensa Nacional,
devido auséncia de termo aditivo, bem como de certidGes de regularidade fiscais. A diligéncia
foi atendida pela Gestdo de Contratos.

Despacho n. 12/2020, devolvido processo de pagamento da empresa G3 Comércio e
Servigos Ltda EPP, devido a auséncia do termo aditivo ao contrato. A diligéncia foi atendida
pela Gestdo de Contratos.

8. Cumprimento das determinac6es expedidas pelo Tribunal de Contas da Uniéo
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No exercicio de 2020, o Coren-RO deu continuidade com as atividades de cumprir
periodicamente as exigéncias emanadas pelo TCU, no que diz respeito aos procedimentos para
insercdo de contetldos minimos divulgados ativamente a fim de cumprir os dispositivos da LAI —
Lei de Acesso a Informagéo (Lei n. 12.527/2011) pelo Sistema Cofen/Conselhos Regionais.

Cabe registrar que a Comissdo da Lei de Acesso a Informacdo, composta pelos
empregados do Conselho Federal, estdo sempre acompanhando e supervisionando as publicacdes
dos Regionais, com intuito de orientar quanto a alimentacdo diaria, atualizada e correta das
informacdes disponibilizadas na plataforma da transparéncia de cada Regional.

No tocante a Instru¢cdo Normativa do TCU n. 84/2020 este Regional informa que, até
a conclusdo deste documento, a estrutura da Unidade de Controladoria Interna ndo esta composta
por Auditor Interno, porém foi dado inicio as providéncias necessarias para cumprimento da
norma retromencionada.

9. Resultados da Gestdo, Quanto a Eficacia e Eficiéncia

O exercicio de 2020 foi, especialmente, dificil, contudo, demos continuidade nas
acoes do Conselho, observando que, mesmo com as dificuldades e incertezas, avaliamos 0s atos
administrativos praticados pela Gestdo, positivamente, ndo vislumbramos situacdes que
caracterizassem atos ilegitimos ou ingeréncia.

Por fim, ainda que a avaliacdo seja positiva, entendemos que 0S gestores possam
aprimorar as atividades administrativas, capacitar os servidores do Coren-RO, com vistas a
melhorar, otimizar, bem como, realizar acompanhamento mais efetivo no que diz respeito ao
planejamento e estabelecimento de metas a serem alcancadas, dar especial atencdo aos
procedimentos arrecadatérios, no intuito de possibilitar a independéncia financeira, a
manutencdo da sede e subsecOes, buscando estratégias para reduzir a inadimpléncia e continuar
prestando os servicos aos profissionais de Enfermagem e sociedade em geral com qualidade e
eficiéncia.

E o Relatorio.

Porto Velho — RO, 05 de janeiro de 2021.

Mara Rubia F. de Oliveira Sousa
Controladora Interna
Portaria Coren-RO n. 137/2014
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