PARECER JURIDICO n. 051/2021

Requisitante: Manoel Carlos Neri da Silva - Presidente do Coren/RO

Interessado: Flavio Brito de Oliveira - Enfermeiro/Registro no Coren nao informado.

Assunto: Realizacdo de plantBes extras € horas extraordinarias por servidor da salude ocupante

de dois cargos publicos.

PARECER JURIDICO

Por intermédio de despacho da r. Presidéncia desta Autarquia, veio ao crivo da
Procuradoria Geral a consulta formulada pelo Enfermeiro Flavio Brito de Oliveira, que solicita
manifestacdo com relacdo a realizagdo de plantdes extras e horas extraordinarias por profissional
de salide detentor de dois cargos publicos.

E o breve relatério.

A acumulacdo de dois cargos privativos de profissionais de salde é uma garantia
constitucional, cuja norma ndo estabeleceu limitagdo de carga horaria ou forma de jornada, mas
apenas que haja compatibilidade de horario.

A Emenda Constitucional n. 34, de 13/12/2001, que deu nova redagdo a alinea “c”
do inciso XVI do art, 37 da Constituicio Federal de 1988, assegura o exercicio de dois cargos

privativos de profissionais de salde, in verbis:

XVI - é vedada a acumulaco remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualguer caso o disposto no
inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dols cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou clentifico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sailde, com
profissées regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®

34, de 2001)

A 32 Secdo do Egrégio Tribunal Regional da 22 Regido se manifestou no sentido de
que ndo ser razoavel que a Administragao Piablica venha a cercear um direito garantido
constitucionalmente sem qualquer apuragdo acerca da efetiva existéncia de incompatibilidade

de horarios. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. ACUM /g!o E CARGOS DE»
Mﬂ %ﬂ’ff’ P =
SEDE; Run Marechal Derddarm, 2621 — Ceniro — CEF: 76 801-106 - Forta Vell O Fones: (ho) 32247561 Zy/ ¥
SUBSECAQ CACOAL: Av. Belo Horizonle, 2900, sala 6 —Jandim Clodoalde — CEP: 76 965502 = Cacol/RO — Fone/Fax: (69) 34434558
SUBSECAQ JI-PARANA:Av. Marechal Rondom, %70, Sala 122 — Centro— CEP: 76 900-082 — Ji-Parani/RO - Fone/Fax: (69) 3422-0758
SUBSECAQ VILHENA:Av, Googales Diins, 191, ala 83 — Centro = CEP: 76-08%-055 — Vilhena/RO — Fone/Fax: (69) 98143-6125

www.coren-ro.org.br

#

o



) A LA (1. J,
r | v S

~"'.f h - |

PROFISSIONAL DA SAUDE. POSSIBILIDADE, INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS
NAQ COMPROVADA PELA UNIAO, RECURSO DESPROVIDO. 1. Trata-se de restricdo
imposta pela Administracdo Pdblica & posse da Autora no carge de Auxiliar de
Enfermagem do Ministério da Salde perante o Hospital Geral de Bonsucesso, s0b
argumento de que se ostenta invidvel a cumulagdo de cargos de profissionals da
salde com jornada de trabalho total superlor a sessenta horas semanais,
baseando-se em acdrddo do TCU. 2. Com a promulgacdo da EC n. 34/2001, que
deu nova redacdo ao art. 37, inc. XVI, alinea 'c, da CRFB/88, o direito &
acumulacdo de cargos de profissionais da salde ganhou expressa protecdo
constitucional, tendo como requisitos, tdo somente, a compatibilidade de hordrios
e a regulamentacdo da profissdo. Antes disso, & jurisprudéncia j& havia
sedimentado entendimento no sentido de ser possivel a acumulacdo de dols cargos
de profissional de saude, quando a mesma jé era exercida antes da atual Carta
Magna, nos moldes do art. 17, §§ 12 e 29, do ADCT. 3. A melhor hermenéutica
constitucional é categérica em afirmar que a restricdo da norma
constitucional s6 pode ser exercida pela propria Constituicdo; portanto,
ndo pode o legislador infraconstitucional instituir nova restrigdo. Sendo
assim, ndo é razodvel que a Administragdo Plblica venha a cercear um
direito garantido constitucionalmente a3 Autora sem qualquer apuracdo
acerca da efetiva existéncia de incompatibilidade de hordrios dos cargos a
serem exercldos. 4. No caso dos autos, a acumulacio pretendida encontra-se em
consondncia com as disposicdes constitucionais. A Autora pretende exercer dois
cargos de Auxiliar de Enfermagem que totalizariam setenta horas semanals de
trabalho; labora trinta horas, em regime de plantio, com escala noturna de 12 por
60, das 19h as 7h, no Hospital Estadual Getulio Vargas e, caso assumisse o cargo
no Hospital Geral de Bonsucesso, somaria mais quarenta horas. Inexiste
comprovada superposicdo de hordrios, els que sequer disponibilizada a grade de
hordrios da Autora perante o novo carge que pretende assumir, Aplicagdo do art.
29 da Portaria n. 1.281/2006 do MEC, que reduziria a carga hordria do cargo do
Hospital Geral de Bonsucesso para trinta hotas semanais. 5. Vale ressaltar que a
Administracdo Publica tem a faculdade de se utilizar dos instrumentos legais
pertinentes pars averiguar se o servidor publico esta cumprindo, a contento, com
as suas atribuicées. Presumir, pela quantidade de horas, que o mesmo &
ineficiente, ndo se ostenta razodvel. Assim, a Embargante deveria ter apresentado
provas da incompatibilidade de horarios, o que ndo o fez, a fim de demonstrar que
o ato por ela reallzado ndo estava eivado de ilegalidade. 6. Embargos Infringentes
desprovidos para prevalecer o Voto Condutor, o qual deu provimento ao recurso de
Apelacio interposto pela Autora, (TRF 228Regigo, Processo n® 2007.51.01.017483-
0, Des. Fed. Guilherme Diefenthaeller, de 16/08/2012).

O S5TF, em decisdo proferida pelo Ministro Roberto Barroso, nos autos do ARE
782170/PE, em 28/11/2014, salientou que o Executivo ndo pode, sob o pretexto de
regulamentar dispositivo constitucional, criar regra ndo prevista em lei, de modo que, ainda que
a carga horaria semanal dos dois cargos seja superior ao limite previsto no parecer da AGU,

deve ser assegurado o exercicio cumulativo de ambos os cargos plblicos. Confira-se:

DECISAO: Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou
seguimento ao recurso extraordinario interposto contra acdrddo do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, assim ementado;
DECISAQ: Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou
seguimento ao recurso extraordindrio Interposto contra acdrddo do
Tribunal  Regional Federal da 52 Regido, assim ementado:
"CONSTI TUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. PROFESSORA E ENFERMEIRA.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. POSSIBILIDADE. 1 - Apelacdo de
/zenitfnga que denegou mandado de seguranca impetrado com o objetivo
3 # — de [he serreconhecida a licitude da cumulacdo do seu cargo de professora
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do ensino basico técnico tecnoldgico, com o de enfermeira, este exercido
Junto ao Governo do Estado do Ceard, bem como ndo lhe ser imputada a
devolucdo dos valores remuneratorios recebidos no periodo de janeiro de
1991 a marco de 2006. 2 - A Constituicdo Federal, no art. 37, Inciso XVI,
"c", autoriza expressamente a acumulacdo remunerada de cargos publicos
ou empregos privativos de profissionals da satde, desde que haja
compatibilidade de horarios. 3 - O Supremo Tribunal ja se manifestou
sobre o tema, no julgado RE 351.905/RJ, da relatoria da Ministra
Ellen Gracie, onde teve a oportunidade de deixar consignado que o
Executivo ndo pode, sob o pretexto de regulamentar dispositivo
constitucional, criar regra ndo prevista, fixando verdadeira norma
auténoma. Com efeito, ainda que a carga horidria semanal dos dois
cargos seja superior ao limite previsto no parecer da AGU, o STF
assegurou o exercicio cumulativo de ambos os cargos publicos.
(TRF1, AC 2003.35.00.011907-6/G0O, Primeira Turma, Relator Carlos
Olavo, Publicacdo: 18/12/2009 e-DJF1, p. 266) 4 - Entende a melhor
doutrina e a jurisprudéncia patria que a reposicdo dos valores somente é
cabivel nas hipdteses de ma-fé do beneficidrio, ndo suscetiveis de
presuncdo, e & devolucdo das quantias recebidas pela demandante
somente teria lugar se, além da perda dos efeitos da decisdo, também
restasse provada a litigdncia de ma-fé por parte da administrada/apelante.
5 - Concessdo da seguranca. Apelacdo provida.” O recurso busca
fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo Federal. A parte recorrente
alega violacdo ao art. 37, XVI, da Constituicdo. Sustenta, em sintese, que
a “"acumulacdo que imponha uma jornada de trabalho semanal superior a
60 horas compromete tanto a saude fisica, mental e laborativa do
servidor, quanto a propria qualidade do servigo prestado [...] o legislador
constitucional ndo quls, nem admitiu que fosse considerada licita uma
acumulacdo levada a efeito em prejuizo da Administracdo Publica ou do
proprio servidor”, A decisdo agravada negou seguimento ao recurso sob o
fundamento de que incide na hipdtese a Sumula 279/5TF. A declsdo deve
ser mantida. Nota-se que o Tribunal de origem assentou: "Ora, a carga
horaria em gue a apelante trabalhou, até marco de 2006 era de 70 horas
semanals, inferior, portanto, as 80 horas semanals discutidas no Parecer
GQ 145/AGU, sendo certo que ndo ha nenhuma prova de que ndo tenha
ela exercido efetivamente suas funces, ou que ndo tenha sido assidua.
N&o hd, pois, nenhuma ilegalidade na cumulacdo dos referidos cargos, por
estd a servidora amparada no art, 37, XVI, "b", da CF/88 Ainda, o préprio
Parecer em que se baseou a autoridade coatora esclarece que ndo deve
haver restitulcdo da remuneracdo recebida no periodo em que houve labor
de até 80 (oitenta) horas semanais [...] Ndo havendo prova da ilegalidade
da acumulacdo de cargos publicos pela impetrante, ndo ha que se falar em
devolucdo ao erdrio”. Dissentir da conclusdo do acorddo recorride quanto
a compatibilidade de hordrios ha acumulacdo de cargos demandaria uma
nova apreciacdo dos fatos e do material probatdrio constante dos autos, o
que torna invidvel o processamento do recurso extraordindrio, nos termos
da Sumula 279/5TF. Nesse sentido, julgados das duas Turmas desta
Corte: “Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor publico
estadual. Acumulacdo de cargos. Compatibilidade de horarios. Ofensa
reflexa. Reexame de provas. Impossibilidade. Precedentes., 1. A
verificacdo da compatibilidade de hordrios em relagdo aos cargos
exercidos pelo ora agravado demandaria a andlise da legislacdo local, bemn
como dos fatos e das provas dos autos, o que encontra obice nas Sumulas
n9% 280 e 279/5TF. 2. Agravo regimental ndo provido.” (Al 730.343-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, anEJra Turma) "PROCESSUAL CI VIL E
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ACUMULAGCAO DE CARGOS. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/5TF. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 279/STF. ANALISE DE DIREITO LOCAL. VEDACAO. SUMULA
280/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE 5E NEGA PROVIMENTO.” (RE
460.566-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma) Diante do
exposto, com base no art. 544, § 49, 1I, a, do CPC e no art. 21, § 19, do
RI/STF, conheco do agravo, mas lhe nego provimento. Publique-se.
Brasilia, 28 de novembro de 2014. Ministro Luis Roberto Barroso Relator
(ARE 782170, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
28/11/2014, publicado em PROCES50 ELETRONICO Dle-237 DIVULG
02/12/2014 PUBLIC 03/12/2014).

Vale anotar a decisdo proferida no julgamento do ARE 1.061.845/RJ, de relatoria

do Ministro Luiz Fux, cuja fundamentacdo, veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULAGCAODE CARGOS NA AREA DE SAUDE. EXISTENCIA
DECOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. POSSIBILIDADE. LIMITACAO DA
CARGA HORARIA SEMANAL A 60 (SESSENTA) HORAS. ACORDAO
2.133/2005 DO TRIBUNALDE CONTAS DA UNIAO. PARECER GQ 145/1998
DAADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ILEGITIMIDADE.PRECEDENTES DE
AMBAS AS TURMAS DO SUPREMOTRIBUNAL FEDERAL. ﬁGRAVD PROVIDO
PARA, DESDELOGO, PROVER O RECURS0O EXTRAORDINARIO.

[o]

O acérdio ora recorrido divergiu do entendimentofirmado por esta
Suprema Corte no julgamento do Mandado deSeguranga 31.256, Rel. Min.
Marco Aurélio, Primeira Turma,

DJe de 20/4/2015, no sentido de que a Constituicdo Federalpossibilita a
acumulacdo de cargos na &rea de salde, quando verificada a
compatibilidade de hordrios. Naquela assentada, orelator, Ministro Marco
Aurélio, expressamente consignou:

No mais, vale o registro de que o inciso XVI do artigo 37 da Carta
Federal ndo faz qualquer restricdo 3 carga hordria das atividades
acumuldveis, bastando, como dito, a possibilidade de conciliacao.

O _Tribunal de Contas, assim, extrai do texto constitucional
limitacdo gue nele ndo é expressa.

A acumulagdo de dois cargos privativos de profissionais de salde, com profissdo
regulamentada, é garantia constitucional, cuja norma nao estabeleceu limitacao de carga horaria

ou forma de jornada, mas apenas que haja compatibilidade de horario.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que se posicionou “[...] no
sentido de que a acumulacdo de cargos publicos de profissionais da drea de salde, prevista no
art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em norma
infraconstitucional, pois Inexiste tal requisito na Constituicdo Federal" (RE 1.094.802 AgR,
Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, Dle 24/5/2018).
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Isto posto, este consulente nio enxerga dbices com relagé’o' a realizaco de horas
extraordindrias e de plantdes extras pelo servidor detentor de dois cargos publicos, uma vez que
a legislagdo exige apenas e t3o somente a compatibilidade de horarios, ndo havendo na letra da
Lei outras vedages que ndo a compatibilidade de horarios.

Atente-se que a realizacdo de horas extraordinarias e de plantdes extras ests
condicionada a conveniéncia e oportunidade do Administrador Plblico, mediante a comprovada
necessidade do servico publico.

E o parecer que submetemos 3 apreciacdo superior.

Porto Velho-RO, 27 de Abril de 2021.

Procurador do Coren/RO
¢ OAB/RO n. 6.173
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