PARECER TECNICO N° 003/2021

Processo Administrativo N° 221/2021

Assunto: Atribuicdes dos profissionais de Enfermagem e Secretaria
(apoio) sob a supervisdao do Enfermeiro em Unidade Hospitalar.
Interessado: Alcimar Dantas da Silva

Relatora: Dra. Sandra Maria Schulz

I- DO FATO/HISTORICO

Foi protocolizado junto a sede do Coren-RO solicitacao de
parecer técnico acerca das atribuicdes/funcdes do Técnico de
Enfermagem e Secretaria (apoio) sob a supervisao do Enfermeiro

frente a Unidade Hospitalar.
II - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

O artigo 15, incisos II, III, IV, VIII e XIV, da Lei n©
5.905/73, dispdbe que compete aos Conselhos Regionais de
Enfermagem: disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional,
observando as diretrizes gerais do Conselho; fazer executar as
instrucdes e provimentos do Conselho Federal; manter o registro dos
profissionais com exercicio na respectiva jurisdicdo; conhecer e
decidir os assuntos atinentes a ética profissional impondo as
penalidades cabiveis; e exercer as demais atribuicdes que |hes forem
conferidas por esta Lei ou pelo Conselho Federal.

A Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, regulamentada
pelo Decreto n® 94.406, de 08 de junho de 1987, que dispde sobre o
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exercicio da Enfermagem no pais, em seus artigos 11 a 15, determina
as competéncias do profissional Enfermeiro, Técnico e Auxiliar de

enfermagem nos seguintes termos:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem, cabendo-lhe:

I - privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura
basica da instituicdo de salde, publica e privada, e chefia de
servico e de unidade de enfermagem;

b) organizagao e diregcdo dos servicos de enfermagem e de
suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas
prestadoras desses servigos;

c) planejamento, organizagao, coordenacdo, execucao e
avaliagao dos servigos da assisténcia de enfermagem;

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdao de parecer sobre matéria
de enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com
risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica
e que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade
de tomar decisbes imediatas;

IT - como integrante da equipe de saude:

a) participagdao no planejamento, execugao e avaliagao da
programacao de saude;

b) participacdao na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos
planos assistenciais de saude;

c) prescricao de medicamentos estabelecidos em programas
de salde publica e em rotina aprovada pela instituicdo de
saude;

d) participacao em projetos de construcdo ou reforma de
unidades de internacgao;

e) prevengao e controle sistematico da infeccao hospitalar e
de doengas transmissiveis em geral;

f) prevencdo e controle sistematico de danos que possam ser
causados a clientela durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e
puérpera;

h) acompanhamento da evolugao e do trabalho de parto;

i) execucdo do parto sem distocia;

j) educagdo visando a melhoria de saude da populagao.

Paragrafo Unico. As profissionais referidas no inciso II do art.
6° desta lei incumbe, ainda:
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a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distdcias obstétricas e tomada de
providéncias até a chegada do médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo de
anestesia local, quando necessaria.

Art. 12 — O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel
médio, envolvendo orientagdo e acompanhamento do
trabalho de Enfermagem em grau auxiliar, e participagao no
planejamento da assisténcia de Enfermagem, cabendo-lhe
especialmente:

§ 10 Participar da programacdo da assisténcia de
Enfermagem;

§ 20 Executar acgOes assistenciais de Enfermagem, exceto as
privativas do Enfermeiro, observado o disposto no Paragrafo
Unico do Art. 11 desta Lei;

§ 39 Participar da orientagcdo e supervisdao do trabalho de
Enfermagem em grau auxiliar;

§ 49 Participar da equipe de saude.

Art. 13 - O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de
nivel médio, de natureza repetitiva, envolvendo servicos
auxiliares de Enfermagem sob supervisdo, bem como a
participacdo em nivel de execucdo simples, em processos de
tratamento, cabendo-lhe especialmente:

§ 10 Observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

§ 20 Executar acdes de tratamento simples;

§ 30 Prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

§ 49 Participar da equipe de saude.

Art. 14 - (vetado)

Art. 15 - As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta Lei,
quando exercidas em instituicbes de saulde, publicas e
privadas, e em programas de saude, somente podem ser
desempenhadas sob orientacdo e supervisao de Enfermeiro.

Sobre os profissionais de Enfermagem que exercem fungoes
no servico publico, insta mencionar o artigo 37, da Constituicao
Federal de 1988, cuja redagao diz que “A administragao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de

provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao”.

Por sua vez, o Parecer n° 0144/2011/ASSJUR/COREN/DF
analisa caso concreto no qual “servidores publicos desempenham
funcao alheia ao cargo para o qual foram originalmente providos”,
consignando o entendimento no sentido de que “muito embora as
funcoes técnicas exijam certas atribuicdes e conhecimentos”, existe a
possibilidade de se caracterizar o desvio funcional, se um Técnico de
Enfermagem atuar como secretdria em uma unidade hospitalar.

Tal qual anotado no sobredito parecer juridico, o desvio de
funcao realmente é combatido pelos Tribunais Brasileiros, no entanto,
ha a necessidade da demonstracao dos fatos baseados em provas
pelo servidor da ocorréncia do desvio de atividades.

E ainda:

Registre-se, ainda, que o desvio de fungdo caracteriza-se
como ilicito administrativo, por contrariar, em tese, os
principios do direito administrativo, os quais sdo essenciais
para a realizagdo de uma verdadeira administracdo dos bens
publicos, destacando-se o0s principios da moralidade
administrativa, a impessoalidade na administracdao publica, a
legalidade, a auto-executividade, a discricionariedade, entre
outros.

Os atos ilicitos praticados pelo agente publico podem
acarretar a sua responsabilidade penal, civil e administrativa,
sendo cada qual perquirida perante o érgao competente.

Na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), 2523-05 é
o codigo da ocupacdo de secretarias(os) executivas(os) que pertence
ao grupo dos profissionais de organizacdao e administracao de
empresas, segundo a tabela CBO divulgada pela Secretaria Especial
da Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia (antigo MTE -

Ministério do Trabalho).
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Nesse contexto, as fungdes atribuidas para um(a)
secretaria(o) incluem: assessorar os executivos no desempenho de
suas fungOes, atendendo pessoas (cliente externo e interno),
gerenciando informagdes, elaboram documentos, controlam
correspondéncia fisica e eletrbnica, organizam eventos e viagens,
supervisionam equipes de trabalho, gerem suprimentos, arquivam
documentos fisicos e eletronicos auxiliando na execucdo de suas
tarefas administrativas e em reunides.

Sobre o Técnico/Auxiliar de Enfermagem que realiza
atividades administrativas, entende-se que o mesmo poderd, sob a
delegacao, supervisao e monitoramento do Enfermeiro, organizar o
ambiente de trabalho, tais como arquivos e prontuarios; rever o
funcionamento de equipamentos e instrumentais e demais situagdes
para garantir uma assisténcia e Enfermagem livre de riscos ao

paciente/usuario.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que cabe ao Técnico de
Enfermagem o exercicio da profissdo de acordo com o disposto na Lei
do Exercicio Profissional de Enfermagem, desenvolvendo atividades
de carater assistencial de Enfermagem sob a supervisdao do
Enfermeiro. Em termos administrativos, o Técnico/Auxiliar de
Enfermagem podera, sob a delegacdo, supervisdao e monitoramento
do enfermeiro, organizar o ambiente de trabalho, tais como arquivos
e prontuarios; rever o funcionamento de equipamentos e
instrumentais e demais situacbes para garantir uma assisténcia e

enfermagem livre de riscos ao paciente/usuario.
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Podera inclusive, auxiliar o Enfermeiro na elaboracdo de
dados estatisticos. Geralmente, essas fungdes sdo atribuidas aos
profissionais de Enfermagem pelo Regimento Interno de
Enfermagem.

Recomenda-se também a utilizagcdo de POP, de protocolos
técnicos institucionais e a implementagdo da Sistematizacdo da
Assisténcia de Enfermagem (SAE) para padronizacdao dos
procedimentos e rotinas aos profissionais de Enfermagem que
realizam atividades administrativas, suas finalidades e as
competéncias da equipe de Enfermagem sob supervisdao do
enfermeiro.

E o parecer, SMJ.

Elaborado por: Sandra Maria Schulz - COREN-RO n© 077.238-ENF.

Porto Velho, 04 de agosto de 2021.
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