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RELATORIO DE ATIVIDADES DA ATUACAO DA
CONTROLADORIA INTERNA DO COREN-RO EM 2016

1. DO CONTROLE INTERNO

O Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, criado pela Lei n. 5.905, de
12 de julho de 1973, é constituido pelo conjunto das Autarquias Federais Fiscalizadoras do
exercicio da profissdo de Enfermagem, fazendo parte da Administracao Pablica Indireta.

Desta forma esta obrigado pela Constituicdo Federal de 1988 a observar os principios
explicitos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e os principios
implicitos da Administracdo Publica.

Neste contexto, o artigo 70 da Constituicdo Federal institui o controle interno,
realizado pelo proprio 6rgdo da Administracdo Publica (Poder de autotutela) e o controle externo
realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

A Controladoria Geral no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais surgiu a
partir da Resolucdo Cofen n. 340/2008, anexo II, artigo 163, Resolucdo Cofen n. 421/2012 que
trata do Regimento Interno do Cofen e Resolugdo Cofen n. 373/2011, que institui a
Controladoria Geral das atividades administrativas do Conselho Federal de Enfermagem.

No Conselho Regional de Enfermagem de Rondénia — Coren-RO, a Controladoria
Geral foi instituida através da Decisdo Coren-RO n. 013/2012, homologada pela Decisdo Cofen
n. 0047/2014 consoante ao Regimento Interno da Autarquia, artigo 27.

A Controladoria Geral do Coren-RO ainda ndo possui as Divis0es previstas no artigo
8° da Resolugdo Cofen n. 373/2011, entretanto, esta Autarquia se empenhara, dentro das
possibilidades, para a implantacdo futura dessas unidades.

2. DA CONTROLADORIA INTERNA

A finalidade da Controladoria Interna é propiciar acdes preventivas, corretivas e
orientar as unidades do Conselho Regional de Enfermagem de Rondbdnia, com o intuito de
colaborar para assegurar a legalidade, publicidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, nas gestdes administrativas, orcamentario-financeira, contabil e patrimonial, na forma e
atribui¢des definidas em normas internas vigentes.

A Controladoria iniciou seus trabalhos no Regional a partir de agosto de 2014,
porém, embora date de 1° de setembro de 2014 o inicio das atividades do Controle Interno/Coren-
RO, dadas as necessidades de estrutura e organizagdo do servico, as praticas da UCI/Coren-RO
consistiram em atividades administrativas, voltadas para apontar, corrigir e orientar as boas praticas
da Gestao.

No decorrer do exercicio de 2016, além das atividades apontadas anteriormente, foi

dado continuidade nas analises sobre os processos de pagamentos do Regional, participacdo em
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reuniGes administrativas, sempre que possivel participacdo em treinamento no &mbito do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais.

3. ESTRUTURA FUNCIONAL

Para bem realizar as funcdes, quantitativamente e qualitativamente, faz-se necessario
dotar a Unidade de Controladoria com pessoal qualificado e em namero correspondente as
obrigacdes a elas inerentes.

Desde a sua implantagdo no ambito do Coren-RO a Unidade de Controladoria
Interna é composta com a seguinte estrutura organizacional Controladoria Interna, com atuacéao
da Sra. Mara Rabia Figueredo de Oliveira Sousa.

4. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

As atividades realizadas pela Controladoria Interna no exercicio de 2016, foram
executadas de acordo com a demanda a ela encaminhada, levando em consideracdo as
determinac6es e prioridades definidas pela presidente e diretoria do Coren-RO. Em razéao disto,
no ano de 2016, a controladoria concentrou grande parte de sua atuacdo nos atos de pagamentos
de despesas e suas fases, acompanhando os fiscais do contrato, departamento financeiro e
contabil, tesouraria e departamento de RH.

5. ATIVIDADES REALIZADAS EM 2016

A controladoria atou em 2016 de forma preventiva, com a finalidade de evitar a
ocorréncia de erros, desperdicios e irregularidade, e de forma corretiva, com atuacéo posterior,
visando a adocdo de medidas corretivas nos atos administrativos eivados de vicios.

Desta forma, foram realizadas as seguintes atividades:

5.1 Acompanhamento de licitacdes e contratos

Com relagdo aos procedimentos licitatorios ndo houve andlise pela Unidade de
Controladoria. Contudo, apds a designacdo de empregada para assumir as fungdes de gestdo de
contratos melhorou significativamente o acompanhamento, controle e supervisao dos contratos
vigentes, bem como dos contratos encerrados no ambito da Autarquia.

Muito embora ndo tenha sido realizada analise preventiva pela Unidade de Controle
Interno sobre as fases dos procedimentos licitatorios, todos os processos administrativos foram
tramitados atendendo aos dispositivos constantes na forma da Lei n. 8.666/93.

Ademais, todas as duvidas solicitadas a esta Controladora acerca de procedimentos
licitatérios foram dirimidas.

Por fim, esta Unidade de Controle Interno planeja realizar analise sobre esses
procedimentos a partir do exercicio de 2017, esclarecendo novamente, que esta Unidade é
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composta apenas por uma empregada, portanto, as atividades inerentes ao setor estdo sendo
incorporadas gradativamente.

5.2 Acompanhamento da Gestéo Financeira

A Controladoria realizou durante o exercicio de 2016 o controle preventivo para
pagamento de despesa, utilizando em suas andlises o modelo de “exame de liquidacdo da
despesa” do Conselho Federal de Enfermagem.

De janeiro a dezembro de 2016 foram emitidas 650 notas de analises sobre os PEF’s
(Processo Econdmico Financeiro) inerentes as despesas com fornecedores, auxilio de
representacdo, jeton, diarias, folha de pagamento de pessoal, guias dos encargos trabalhistas,
reembolsos, entre outros.

As principais falhas detectadas foram auséncia de autuacdo na minoria dos
processos, auséncia de assinatura nos empenhos e notas de liquidacdes, alguns processos com
auséncias das certiddes de regularidade fiscal.

Insta salientar que a Unidade de Controladoria concentrou grande parte de sua
atuacdo nos atos de pagamento de despesas a fim de sanar os vicios formais, porém ha a
necessidade de realizar treinamentos voltados para os atos administrativos.

5.3 Acompanhamento da Gestdo Contabil

Durante o exercicio de 2016, apds a descentralizacdo as atividades inerentes ao setor
passaram a ser realizadas pela Unidade de Contabilidade do Regional sob supervisédo direta e/ou
remota do Cofen. Mesmo com todas as dificuldades enfrentadas apds a solicitacdo de exoneracéao
do contador em dezembro de 2015 e contratacdo da aprovada seguinte do concurso publico, na
segunda quinzena de dezembro. Doravante a mesma iniciou uma forca tarefa para realizar todos
os langcamentos contabeis, conciliagdes bancérias, acompanhamento do or¢camento tanto do
exercicio de 2015, cujas contas ja foram prestadas, quanto do exercicio de 2016, onde foram
apresentadas as prestacdes de contas trimestralmente ao Conselho Federal de Enfermagem, ainda
que intempestivamente até o 3° trimestre, ressaltando que a prestacdo de contas do 4° trimestre
foi apresentada em tempo habil e dentro do prazo determinado pelo Cofen.

Vale destacar, que a Controladoria em suas analises ndo ultrapassa o seu campo de
competéncia e conhecimento, respeitando os atos e dominio técnico da contabilidade, e assim,
resguardando o direito a Unidade Contabil na emissdo de informacdo final e fidedigna sobre
assunto contabil.

5.4 Acompanhamento na Gestao de Pessoal
Os trabalhos realizados na gestdo de pessoal do Coren-RO se deu inicio no més de
julho de 2016 com as analises preventiva sobre os célculos da folha de pagamento, férias,

décimos terceiro, rescisdes e encargos sociais, visando a diminuicdo e cessacdo nas falhas, que
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quando encontradas j& se devolvia para a responsavel pelo Departamento de RH, com vistas a
corrigir anteriormente ao pagamento.

As anélises realizadas sobre as folhas de pagamento, dos meses de julho a dezembro
de 2016, foram feitas com base nos relatorios emitidos pelo sistema e ap6s a conferéncia da
responsavel pelo setor.

5.5 Transferéncia e Recebimentos de Recursos

Durante o exercicio de 2016 foi firmado o Termo de Cooperacdo n. 07/16 em
20/04/2016, entre o Cofen e o Coren-RO, com vigéncia de 06 (seis) meses, tendo como objetivo
o0 repasse de valor a fim de realizar a 24% Semana da Enfermagem de Rondonia (SENFRO), todas
as documentacOes pertinentes ao referido Convénio, estdo autuadas no PAD n. 037/2016, o valor
do repasse do Cofen foi de R$ 193.975,65 (Cento e noventa e trés mil, novecentos e setenta e
cinco reais e sessenta e cinco centavos). A prestacdo de contas foi realizada em tempo habil,
conforme o que preceitua o disposto no termo de cooperacéo.

Recebemos ainda, por meio de convénio especial FUNAD/2016 (Fundo de Apoio a
Atividade Administrativa), o valor de R$ 572.356,53 (Quinhentos e setenta e dois mil, trezentos
e cinguenta e seis reais e cinquenta e trés centavos), para custear as despesas administrativas
deste Regional, no decorrer dos meses agosto a dezembro de 2016, a prestacdo de contas, até a
finalizagdo deste Relatério, ndo foi encaminhada ao Cofen para aprovacao, uma vez que 0 prazo
encerrar-se-4 no final de margo de 2017.

6. Elaboracéo e/ou Atualizagéo de Checklist, Decisdo e Manual

e Adaptacdo de checklist para pagamento de folha de pagamento, bem como 13° salério;

e Adaptacdo de checklist para pagamento de férias;

e Adaptacdo de checklist para pagamento de encargos sociais;

e Adaptacdo de checklist para pagamento rescisdo contratual e rescisao de estagio;

e Adaptacdo de checklist para pagamento diverso;

e Elaboracdo da minuta de Decisdo que normatiza os procedimentos para o controle, uso e
conducéo dos veiculos oficiais do Coren-RO;

e Elaboracdo da minuta de Decisdo que normatiza e atualiza os procedimentos relativos a
concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas de Suprimento de Fundos no ambito do
Coren-RO;

e Elaboracdo e atualizagcdo da minuta de Decisdo que dispbe sobre o fornecimento de
passagem e diaria no ambito do Coren-RO;

e Elaboracéo e atualizacdo da minuta de Decisdo que dispde sobre a concessao de jeton e
auxilio de representacdo no ambito do Coren-RO;
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7. CURSOS E TREINAMENTOS

e Palestra oferecida pelo TCU: Prestacdo de Contas de 2015: Orienta¢cdes Sobre Normas e
Procedimentos para elaboracdo - Via Internet (YouTube) canal oficial do TCU, no dia 18
de fevereiro de 2016, de 15h as 17h30;

e Palestra por Eliana Amorim — Gestora de Contratos do Coren-RO: Gestdo e Fiscalizacdo
de Contratos oferecida aos empregados do Regional, no dia 26 de fevereiro de 2016;

e Participacdo no Treinamento de Relatério de Gestdo e Prestacdo de Contas 2015 e
Prestacdo de Contas Trimestral, oferecido pelo Cofen, no periodo de 22 a 25 de fevereiro
de 2016;

e Participacdo no Seminario Dialogo Publico: Transparéncia e Boas Praticas nos Conselhos
de Fiscalizacdo Profissional - Presencial, no dia 07 de abril de 2016, audit6rio do TCU;

e Participagdo no curso de Governanca Publica nos Conselhos de Fiscalizagdo das
Profissdes, nos dias 19 e 20 de julho de 2016, na sede do Cofen;

e Participacdo na Oficina para elaboracdo do Planejamento Estratégico, Plano Plurianual e
organograma do Coren-RO ministrado pelo Dr. Marcelo Persegona — Setor de
Planejamento do Cofen, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016;

e Participacdo na vista técnica da Ouvidora do Cofen, Sra. Camila Belisério e Ciro Vargas,
com vistas a orientar quanto a plataforma/sistema que sera utilizado pelo Sistema
Cofen/Conselhos Regionais no intuito de divulgar as informagdes para cumprimento da
LAI, nos dias 06 e 07 de novembro de 2016, na sede do Coren-RO;

8. PRINCIPAIS CONSTATAC}()ES E PROVIDENCIAS ADOTADAS

Durante o exercicio de 2016 as principais constatacbes e providéncias adotadas,
estdo elencadas abaixo, de modo que, vale esclarecer que esta Unidade de Controle Interno é
composta apenas por uma empregada publica, tornando fatigante uma atuacdo mais profunda
sobre todas as areas que lhe € pertinente.

1. Comunicacdo expedida: Memorando UCI n. 02/2016

Descri¢do da recomendagdo: Fazer constar nos contratos de locagdo de imével que
demandem utilizac&o de energia elétrica, previsdo para desligamento imediato junto a companhia de
energia, com vistas a ndo gerar débito em nome deste Conselho.

Setor responsavel: Presidéncia/Gestdo de contratos

Providéncia adotava: até o final do exercicio ndo foi formalizado resposta a UCI.

2. Comunicacao expedida: Memorando UCI n. 08/2016
Descricdo da recomendacdo: fazer constar nos autos do PEF de Auxilio Representacéo,
exercicio de 2016 do Conselheiro Juan Irineu Silva Kasprovicz, as cépias das Portarias discriminadas
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no Relatério de Atividades, com vistas a comprovagdo das atividades realizadas para fazer jus ao
recebimento do referido auxilio.

Setor responsavel: Secretaria Executiva

Providéncia adotada: feito juntada aos autos do PEF, ainda que sem formalizagdo
resposta a esta UCI.

3. Comunicacéo expedida: Memorando UCI n. 11/2016

Descricdo da recomendacdo: recomendou-se que os PEF’s correspondentes a concessao
de diérias fossem encaminhados a UCI para analise com antecedéncia, devido a recorréncia de PEFs
chegarem com atraso, descumprindo os dispositivos da Decisdo Coren-RO n. 004/2016.

Setor responsavel: Presidéncia

Providéncia adotada: até o final do exercicio ndo foi formalizado resposta a UCI.

4. Comunicacéo expedida: Memorando UCI n. 16/2016

Descricdo da recomendacéo: recomendou que fosse efetuado o pagamento antecipado do
IPVAdo veiculo oficial desta Autarquia (Nissan Frontier — placa NDE 2585), com vistas a obter
desconto e consequentemente resultando na absoluta vantajosidade econdmica, fator esse que deve
ser sempre observado por esta Autarquia.

Setor responsavel: Presidéncia

Providéncia adotada: até o final do exercicio ndo foi recebido nesta UCI formalizacdo de
resposta.

5. Comunicacéo expedida: Memorando UCI n. 17/2016

Descri¢do da recomendacdo: recomendou pelo ndo pagamento a empresa M.C. PAZ
HENRIQUE GRAFICA & COMUNICACAO VISUAL — ME (PEF n. 063/2016), uma vez que a
referida empresa ndo apresentou certidao de regularidade trabalhista e quando da emissédo pelo site
do TST foi constatada que a mesma estava com efeitos de POSITIVA, contrariando o disposto no
artigo n. 55, inciso XIII, da Lei n. 8.666/93, que diz “a obrigacio do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicGes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo”.

Setor responsavel: Gestdo de Contratos

Providéncia adotada: encaminhado a presidéncia para providéncias cabiveis, conforme
Memorando Gest/Contratos n. 39/2016.

6. Comunicacéo expedida: Memorando UCI n. 20/2016

Descricdo da recomendacdo: recomendado que fosse feito juntada dos recibos de
aluguéis da subsecdo do Coren-RO no municipio de Vilhena (PEF n. 0015/2016), dos meses de
janeiro a mar¢o/2016, anteriormente a efetuacdo do pagamento do més de abril/2016, considerando
auséncia no referido PEF.

Setor responsavel: Gestdo de Contratos

Providéncia adotada: feita juntada aos autos do PEF, ainda que sem formalizacdo de
resposta a esta UCI.
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7. Comunicagdo expedida: Memorando UCI n. 21/2016

Descricdo da recomendacdo: recomendado oficiar a empresa fornecedora de energia
elétrica Eletrobras Distribuicdo Ronddnia, com vistas a ressarcir o Coren-RO, referente a pagamento
em duplicidade da fatura n. 489.023, més de novembro/2015 da antiga sede onde funcionava a
subsecdo do Coren-RO em Ji-Parang, no valor de R$ 113,83 (Cento e treze reais e oitenta e trés
centavos).

Setor responsavel: Secretaria Executiva

Providéncia adotada: encaminhado oficio da presidéncia n. 164/16 a empresa Eletrobrés,
entretanto, até o final do exercicio ndo se teve conhecimento quanto a efetivacdo do ressarcimento.

8. Comunicacéo expedida: Memorando UCI n. 23/2016

Descricdo da recomendacgdo: recomendou apresentar justificativa acerca do abastecimento
realizado no dia 11/04/2016, as 00:00, gasolina comum para o veiculo Coren-Movel, placa NDR 6509
para conclusdo da andlise técnica.

Setor responsavel: Gestdo de contratos

Providéncia adotada: justificativa apresentada pela empresa e acostada aos autos do PEF n.
044/2016.

09. Comunicacéo expedida: Memorando UCI n. 26/2016

Descrigdo da recomendagdo: recomendou, em carater de urgéncia, que fosse realizada as
publicacBes das licitagbes efetuadas, para contratacdo e despesas realizadas no objeto do Termo de
Cooperacgdo n. 07/2015 celebrado entre o Conselho Federal de Enfermagem e o Coren-RO para realizacéo
da 23? Semana de Enfermagem de Rondénia — SENFRO.

Setor responsavel: Presidéncia

Providéncia adotada: recomendacdo acatada e realizada as referidas publicacGes
extemporaneamente, conforme Parecer Juridico n. 125/2015.

10. Comunicacdo expedida: Memorando UCI n. 38/2016

Descri¢do da recomendacdo: recomendou que as revisdes, obrigatdria na concessionaria, do
veiculo oficial Nissan Frontier, placa NDE 2585, fossem previamente agendadas, no intuito de evitar
transtornos quando da prestacdo de servico, pela empresa Porto Autos, bem como no trdmite regular do
processo financeiro quando do pagamento.

Setor responsével: Unidade de Transporte

Providéncia adotada: recomendac&o acata pelo setor de transporte

11. Comunicacéo expedida: Memorando UCI n. 44/2016

Descrigdo da recomendacdo: recomendou pelo cancelamento de nota de empenho n. 312,
considerando que o pagamento ja tinha sido efetuado em data anterior, PEF n. 034/2016 (ressarcimento
de profissional).

Setor responsével: Contabilidade

Providéncia adotada: recomendacdo acatada e realizado o cancelamento do referido
empenho.

12. Comunicacdo expedida: Memorando UCI n. 48/2016

Descricdo da recomendacdo: recomendado solicitar ao Cofen apoio, no sentido de
autorizacdo da vinda de um técnico, com vistas a elaborar o Planejamento Estratégico do Coren-RO com
participacdo dos conselheiros(as), empregados(as) e Colaboradores afins, considerando que esse trabalho
¢ de suma importancia para a administracdo publica, pois serve para subsidiar 0s gestores no
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desenvolvimento da Autarquia, propiciando maior assertividade na condugdo das atividades, visando
atingir objetivos que levardo a um futuro melhor.

Setor responsavel: Presidéncia

Providéncia adotada: recomendacdo acatada e encaminhado oficio presidéncia n. 285/16 ao
Cofen;

13. Comunicacdo expedida: Memorando UCI n. 54/2016

Descricdo da recomendacédo: recomendado que as empresas Ol SA (telefonia fixa) e Correios
(servicos de postagens) fossem oficiados para que apresentassem suas faturas em tempo habil e/ou
apresentassem mecanismos online para que fossem emitidas visando o ndo pagamento com atraso, devido
0 recorrente recebimento das respectivas faturas chegarem posterior ao dia de vencimento.

Setor responsavel: Gestdo de contratos

Providéncia adotada: até o final do exercicio ndo foi formalizado resposta a UCI.

14. Comunicacéo expedida: Memorando UCI n. 62/2016

Descrigdo da recomendagdo: recomendado que fosse realizada retificagdo quanto aos
calculos da folha de pagamento e encargos de alguns servidores que estavam incorretos (PEFs n.
001/2016 — Folha de pagamento, 004/2016 — PIS/PASEP e 039/2016 — Imposto de Rendas) anterior ao
pagamento do més de setembro.

Setor responsavel: RH

Providéncia adotada: recomendacgéo acatada e realizada a retificacdo, conforme despacho de
23/09/2016 juntado aos autos do PEF.

9. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAC}@ES EXPEDIDAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

O Coren-RO vem buscando cumprir com as determina¢6es emanadas pelo TCU e
durante o exercicio de 2016 foi dado ciéncia ao Acorddo TCU 96/2016 para instituicdo de
procedimentos para insercdo de contedos minimos divulgados ativamente a fim de cumprir os
dispositivos da LAl — Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011) pelo Sistema
Cofen/Conselhos Regionais, por um prazo nédo superior a 180 dias.

No ambito do Coren-RO foi designada comissdo, através da Portaria Coren-RO n.
127, de 03 de agosto de 2016 para acompanhamento ao cumprimento do referido acérdao, bem
como elaborado, com apoio do Conselho Federal de Enfermagem, o plano de acdo com o intuito
dos setores afins apresentarem as informacdes pertinentes a divulgacao.

10. RESULTADOS DA GESTAO, QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA

Quanto a gestdo administrativa, ainda que tenha ocorrido falhas e muitas
necessidades necessitam ser implantadas e/ou implementadas, entendemos que o Coren-RO
busca cumprir com a finalidade proposta, com eficiéncia nas realizagdes de seus atos e atuando
vigorosamente nos saneamentos dos vicios detectados, com observancia aos principios
norteadores da Administracdo Publica e adequada utilizagdo dos seus recursos para o alcance dos
resultados de suas operagoes.
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Ao final do exercicio percebe-se que os atos administrativos praticados pela Gestéo,
mesmo com todas as dificuldades, veem sendo cumpridos de forma vagarosa, mas sempre
primando pelos principios que regem a administracdo publica.

Enfim, os gestores necessitam estabelecer como meta primordial no Coren-RO um
planejamento estratégico, bem como um plano de acdo/trabalho de curto, médio e longo prazo a
fim de cumprir com o programas estabelecido e mensurar o desempenho da acdo administrativa,
e ainda diminuir a inadimpléncia, pois ha recorréncia em solicitacfes de apoio administrativo ao
Federal para suprir com as despesas de custeio do Regional até o encerramento do exercicio.

E o Relatério.

Porto Velho — RO, 10 de janeiro de 2017.

Mara Rubia F. de Oliveira Sousa
Controladora Interna
Portaria Coren-RO n. 137/2014
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