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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO N°: 001/2017

UNIDADE: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - COREN-SE
EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: Maria Claudia Tavares de Mattos

Trata o presente relatério da execucdo dos trabalhos de auditoria especial, conforme
determinado pela Portaria Cofen n°127/2017, na Sede do Conselho Regional de Enfermagem de
Sergipe, com objetivo de analisar a realizacdo de despesas inerentes a folha de pessoal, verbas
indenizatorias, cargos em__comissdo, contratos administrativos e demais niveis de
inadimpléncia, bem como medidas adotadas para reducao de tais montantes, além de inspecédo
em demais areas julgadas passiveis de tal procedimento. (Despacho Presidencial — fl. 04).

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade, no periodo de 06/02/2017 a 10/02/2017,
cumprindo estritamente as determinagbes contidas nas normas de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica Federal, relatando-se a inviabilidade de tal procedimento por meio do portal
da transparéncia do citado regional, tendo em vista a limitacdo, bem como a incompletude das
informagdes ora publicadas, conforme descrito no documento CI COFEN AUD 008/2016.

A metodologia utilizada para selecdo da amostra analisada encontra-se detalhada de acordo
com a seguinte estrutura:

a) Estratificacao

Tendo em vista o volume de processos a serem analisados, bem como o prazo para
realizacdo do trabalho de auditoria, adotou, para a analise em tela, o procedimento de
estratificacdo da amostra.

Observe-se que a adogdo de tal procedimento estda devidamente fundamentada pelo

Conselho Federal de Contabilidade por meio na norma NBC TA 530, Apéndice 1, conforme
transcrito a seguir:
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E.G.P

“Estratificacdo

1. A eficiéncia da auditoria pode ser melhorada se o auditor estratificar
a populagdo dividindo-a em subpopulagdes distintas que tenham
caracteristicas similares. O objetivo da estratificacdo é o de reduzir a
variabilidade dos itens de cada estrato e, portanto, permitir que o
tamanho da amostra seja reduzido sem aumentar o risco de
amostragem.”

b) Critérios para Definicdo do Tamanho da Amostra

Com o intuito definir a quantidade de processos a ser auditada, utilizou-se a técnica de
amostragem, por meio da qual é possivel estabelecer um nimero hipoteticamente suficiente
de elementos, o qual caracteriza o perfil do universo analisado, levando-se em consideracao
aspectos relevantes tais como niveis de controle da instituicdo, valores dos processos, bem
como o volume trabalho.

O Manual de Técnicas de Amostragem (2002), elaborado pelo TCU, recomenda a adoc¢éo de
tais procedimentos, tendo em vista a natureza antiecondmica das auditorias que pretendem
investigar todo universo analisado, além de considerar também o fator tempo como um dos
principais fatores impeditivos para realizagdo de trabalhos mais aprofundados.

Com base nos aspectos ja mencionados, adotou-se o critério de amostragem ndo
probabilistica, selecionando-se o0s elementos ao longo de todo periodo analisado,
observando-se os critérios de estratificacdo descritos no item “a”, registrando-se 0s
seguintes resultados:

b1- Indices de Risco dos Controles Internos

indice de Risco dos Controles Internos (IC)

Tipo de Controle

Fator de Multiplicagdo

Valor de Referéncia

Ndo ha

1

1

Prévio ou Concomitante

0,7

0,7

Prévio e Concomitante

0,5

0,5

indice de Materialidade e Relevancia (IM)

Valor RS Fator de Multiplicagdo Valor de Referéncia
Até 20% do orgamento 0,5 0,5
de 21% a 50% do orgamento 0,7 0,7

acima de 50%

1

1

Fator de Proporcionalidade (FP)

Quantidade Processos (NP)

Fator de Multiplicagdo

Valor de Referéncia

Até 50

1

1

51a 100 0,7 0,7
Acima de 100 0,5 0,5
DESPESA EMPENHADA : 4.317.398,27|




b2 — Valor da Amostra com base no Critério de Materialidade

TABELA DE SELEC[\O DE AMOSTRA - CRITERIO MATERIALIDADE

UNIDADE AUDITADA: COREN - SE EXERCICIO: 2016

Elemento de Despesa Valor Empenhado RS %0rgamento IC IM FP NP (PROC PAG) VA QA/NP (%)
Auxilio representagdo 661.875,00 15,33% 0,5 0,5 0,50 540( 82.735,00 12,50%
Diarias 115.858,50 2,68% 0,5 0,5 0,50 160| 14.483,00 12,50%
Jeton 48.160,00 1,12% 0,5 0,5 0,50 819| 6.020,00 12,50%
Passagens aéreas 23.078,00 0,53% 0,5 0,5 1,00 20| 5.770,00 25,00%

b3 — Quantidade da Amostra com base no Critério de Numeros de Processos
TABELA DE SELECAO DE AMOSTRA - CRITERIO NUMERO DE PROCESSOS

UNIDADE AUDITADA: COREN - SE EXERCICIO: 2016

Elemento de Despesa Valor Empenhado RS %0rgamento IC IM FP NP (PROC PAG) QA QA/NP (%)
Auxilio representagdo 661.875,00 15,33% 0,50 0,50 0,50 540 68 12,59%
Diarias 115.858,50 2,68% 0,50 0,50 0,50 160 20 12,50%
Jeton 48.160,00 1,12% 0,50 0,50 0,50 819 103 12,58%
Passagens aéreas 23.078,00 0,53% 0,50 0,50 1,00 20 5 25,00%

VA=ICx IMx FP x NP
QA=ICx IMx FP x NP

Por oportuno, ressalta-se que no tépico seguinte serdo descritos os resultados dos exames
realizados com as suas necessarias constatacoes.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

Os exames efetuados, conforme demonstrado nos papéis de trabalho devidamente anexados
ao PAD COFEN 133/2017 (CD - fl. 72.v), obedeceram as normas aplicaveis a Administracdo
Pablica Federal no gque tange aos procedimentos de auditoria, bem como ao Manual de Auditoria
Governamental - TCU - 2011, registrando-se as seguintes constatacdes:

Termo de Justificativa n° 001

1- ESCOPO: Escrituracao Contabil / Acompanhamento do Controle Interno
1.1 - CONSTATACOES
N&o obstante a escrituracdo constatada por meio das demonstragGes contabeis apresentadas pelo

regional, correspondentes ao exercicio de 2016 (Papel de Trabalho — P06 _ Execucéo
Orcamentéria), registre-se a auséncia de formalizacdo dos processos de pagamentos
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correspondentes ao periodo de agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado
pela Resolugdo Cofen 340/2008 - Anexo Il (Titulo IX - Da Contabilidade).

1.2 - CONSTATACOES

Registre-se a auséncia de procedimentos, por parte do 6rgdo controle interno do regional, no que
tange a conformidade documental dos processos de pagamentos correspondentes ao periodo de
agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolucdo Cofen 340/2008
- Anexo Il (TITULO X - Da Fiscalizag&o e do Controle de Execucdo Orcamentaria e da
Administracdo Financeira).

JUSTIFICATIVA: (Fls. 79-81)

Em sintese, alega o Coren-SE por meio de justificativa apresentada que a auséncia de formalizacéo
dos processos de pagamentos entre agosto/2016 e dezembro de 2016, ndo trouxe qualquer prejuizo
aos servicos prestados, haja vista que 0s pagamentos ja constavam na escrituracdo contabil do
6rgdo. Complementa, ainda, que a mencionada documentacdo j& se encontra formalizada,
apresentando prova por midia DVD, e finaliza justificando a inconformidade em decorréncia de
varios fatores, a exemplo de falta de pessoal. (grifo meu)

Registre-se que o regional ndo apresentou qualquer justificativa para o item 1.2, o qual aborda a
auséncia de procedimentos de conformidade documental, por parte do érgdo controle interno do
regional no periodo de agosto/2016 e dezembro de 2016.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nio acatada.

Inicialmente, observando-se a responsabilidade pedagdgica intrinseca a atividade desta Unidade de
Controle Interno do Federal, cumpre esclarecer que no atual modelo de administracdo publica ndo
se admite a justificativa de gastos sem prejuizo ao erario, tendo em vista que a desde a publicacédo
do Decreto-Lei 200/1967, artigos 6° e 26; ja se falava em atividades de controle com a finalidade de
buscar eficacia, eficiéncia e economicidade para gestdo, ou seja, o fato de ndo causar dano a
sociedade ja era pressuposto de uma administracdo responsavel, cabendo ao gestor por meio de
mecanismos de planejamento, controle e monitoramento, aperfeicoar a qualidade do gasto publico,
revertendo tais acOes na chamada efetividade preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
101/2000, com destaque para seu artigo primeiro.

Observe-se que a escrituragdo contabil é apenas uma das fases necessérias a consecucao da gestdo
responsavel, enfatizando-se que sem planejamento e sem a implementacdo dos controles prévio,
concomitante e subsequente ndo se pode assegurar a inexisténcia de dano e nem o atingimento dos
requisitos minimos inerentes a qualidade despesa, tais como necessidade do gasto, sua
razoabilidade, oportunidade, bem como fonte para seu custeio. Enfatiza-se que o Coren-SE mitigou
tais procedimentos por um periodo de aproximadamente 5 (cinco) meses, correspondendo a quase
metade do exercicio financeiro de 2016, perfazendo, proporcionalmente a despesa total do
exercicio, um montante de R$ 2.007.189,15, sem 0 necessario controle prévio, concomitante ou

E.G.P 4



subsequente quanto aos requisitos necessarios a realizacdo da citada despesa.

Alerte-se, por oportuno, que a auséncia de formalizacdo processual e de sua respectiva analise
por parte do 6rgéo de controle interno do regional, descumpriu norma de natureza contabil, qual
seja Lei 4320/1964, artigos 75 e 83; bem como determinacdo fixada por meio da Resolucdo Cofen
340/2008 - Anexo Il - (Titulos IX-X), podendo ensejar, na analise de mérito da prestacdo de contas
anual, a aplicacdo do quanto fixado pela Lei Organica do TCU — 8443/1992, artigo 16,111,b, conforme
colado a seguir:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma analise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendacdes integrara o resumo deste relatorio.

‘Termo de Justificativa n° 002

2- ESCOPO: Auxilio Representacdo (Papel de Trabalho P.03)
2.1 - CONSTATACOES

Constata-se por meio dos documentos apresentados, a exemplo daqueles listados no quadro a
seguir, que o pagamento de auxilio representacdo a colaboradores e conselheiros do regional ndo
cumpriu integralmente as exigéncias fixadas na Decisdo Coren-SE n° 12/2014, sobretudo no que se
refere ao artigo 16, paragrafo segundo, abaixo transcrito, o qual trata do pagamento proporcional a
carga horéaria de 8 (oito) horas, haja vista que em grande parte dos documentos ndo foi possivel
comprovar o efetivo periodo de realizacdo das respectivas tarefas.

“§ 2° Para efeito de calculo proporcional para o pagamento de auxilio

representacdo, considera-se um dia de atividade representativa, a jornada
laborativa de 08 (oito) horas.”
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_ QUANTIDADE -
ITEM [PROCESSO DATA BENEFICIARIO DE AUXILIOS VALOR PAGO R$ OBSERVACOES
1 97 29/01/2016 Ademir dos Santos Pimentel 13 3.250,00
2 1406 05/07/2016 Ademir dos Santos Pimentel 13 3.250,00
3 _sem 07/10/2016  |Ademir dos Santos Pimentel 4 1.000,00
informacéo
sem Valor devido de apenas 02
4 . « 14/12/2016 Bruna Paula de Jesus Siqueira 3 750,00 |auxilios, conforme
informagao o
requisicdo
5 . sem ~ 21/12/2016 Cicero Marcondes Santos Lima 5 1.250,00
informacéo
6 804 05/05/2016 Ednalvo Santos 4 1.000,00
7 . sem 23/09/2016  |Humberto dos Santos Filho 4 1.000,00
informacdo
Despesa de Exercicio
8 6 04/01/2016  |Izabelita Alves de Aratjo 4 1.000,00 | 21tEriOr (2015) paga como
se fosse despesa corrente
do exercicio de 2016.
sem ) )
9 . = 21/12/2016 Lincoln Victor Santos 13 3.500,00
informacéo
10 88 28/01/2016 José Flavio da Silva Pereira 15 3.750,00
| Sem 21/12/2016  |Maria Aparecida Vieira de Souza 11 2.750,00
informacdo
12 | sem. 17/10/2016  |Maria Cléudia Tavares de Matos 5 1.625,00
informacao
13 776 03/05/2016 Presciliano Mayer Calasans Mendes 11 2.750,00

2.2 - CONSTATACOES

Registre-se pagamento em quantidade superior ao fixado na requisicdo de auxilio (item 04 do
quadro anexo), bem como pagamento de despesa cuja competéncia se referia a exercicio anterior,
efetuado como despesa corrente do exercicio de 2016 (item 08 do quadro anexo).

2.3 - CONSTATACOES

Observe-se a auséncia de formalizacdo dos processos de pagamentos (itens 3, 4, 7,9, 11 e 12 do
quadro anexo), conforme ja abordado no Termo de Justificativa 01.

JUSTIFICATIVA: (Fls. 82-86)

No que tange ao apontamento 2.1 do presente termo de justificava o Coren-SE registra _gue
Resolucdo Coren-SE n°12/2014 encontra-se_extinta, sem_apresentar justificativas para tal
procedimento apds a realizacdo da auditoria “in loco”. Acrescenta ao longo da anélise inUmeros
pontos de vista quanto a melhor intepretacdo da norma, especialmente no que se refere a
obrigatoriedade de se pagar o auxilio representacdo proporcionalmente as horas devidamente
comprovadas. Por fim, enfatiza que as justificativas apresentadas, bem como os documentos
anexados (fls. 87-334) sdo suficientes para justificar os pagamentos efetuados, inclusive aqueles
apontados equivocadamente como indevidos pelo técnico do Federal.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nio acatada.

Com o objetivo de propiciar um melhor entendimento quanto aos critérios adotados nos
procedimentos de conformidade documental efetuados pela Divisdo de Auditoria Interna do
Conselho Federal de Enfermagem, torna-se indispensavel a citagdo dos seguintes normativos de
referéncia:
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Manual de Auditoria Governamental. TCU. 2011

Auditoria é o exame independente e objetivo de uma situacdo ou condicdo, em confronto com um
critério ou padrdo preestabelecido, para que se possa opinar ou comentar a respeito para um
destinatario predeterminado.

Manual de Auditoria do Sistema Cofen/Conselhos Regionais. COFEN.2015

4.1-AUDITORIA DE GESTAO - atua nas areas inter-relacionadas da Autarquia, certificando a
regularidade das contas, verificando a execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes,
avaliando a eficacia dos seus resultados em relagéo aos recursos materiais, humanos e tecnologicos
disponiveis, bem como a economicidade e eficiéncia dos controles internos existentes para a gestao
dos recursos publicos, compreendendo entre outros 0s seguintes aspectos:

a) exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacdo de contas;

b) exame da documentacéo comprobatoria dos atos e fatos administrativos;

c) verificagdo da existéncia fisica de bens e outros valores;

d) verificac@o da eficiéncia dos sistemas de controles administrativos;

e) verificagdo do cumprimento da legislacéo pertinente;

f) andlise da realizacéo fisico financeira em face dos objetivos e metas estabelecidos;

g) analise dos demonstrativos e dos relatorios de acompanhamento produzidos com vistas a
avaliagéo dos resultados alcancados e a eficiéncia gerencial;

h) analise da adequacgéo dos instrumentos de gestdo -contratos, convénios, acordos, ajustes e outros
congéneres -para consecugao dos planos, programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo gestor,
inclusive quanto a legalidade e diretrizes estabelecidas;

i) analise da compatibilizagdo das contratagdes, desligamentos e remuneragdes de pessoal, com a
legislagdo vigente.

Em singela andlise dos trechos acima negritados € possivel concluir, indubitavelmente, que os
critérios de verificagdo da conformidade documental, exercidos pelo 6érgdo de controle, sdo
notadamente objetivos, ndo cabendo inferéncias, extrapola¢fes ou juizo proprio de valor. A analise
deve se ater ao cumprimento do ato ou fato administrativo em relacdo ao dispositivo legal que o
regulamenta, ressaltando-se que a analise de mérito compete a autoridade superior da unidade de
controle.

Apdbs o necessario esclarecimento quanto ao rito sumario do procedimento de auditoria, compete
alertar_gue no _periodo em que foi _realizado o procedimento de auditoria (06/02/2017 a
10/02/2017), bem como _no_exercicio_financeiro_ora_analisado (2016), a citada Resolucdo
Coren-SE n°12/2014, encontrava-se vigente, ndo sendo esclarecido pelo regional 0 motivo de
sua imediata extincao.

Registre-se que, conforme relatado pelo Coren-SE (fl. 02), as constatacbes 2.1 e 2.2, foram
informadas no periodo de auditoria ao regional, entretanto, tendo em vista a insuficiéncia de
evidéncias que possibilitassem a ratificacdo dos pagamentos realizados, ocorreu a reiteracdo dos
apontamentos por parte do auditor.

Conforme j& mencionado anteriormente, o quadro apresentado no item 2.1 é exemplificativo, sendo
relacionadas ali apenas algumas situagdes que caracterizaram as inconformidades citadas, tendo em
vista que a amostra coletada correspondeu a 540 processos, de acordo com a estratificacdo
detalhada no Item I,b3 deste relatorio.

Quanto as informacgBes encaminhadas pelo regional, registre-se que as mesmas ja constavam na
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inicial e fazem parte dos papéis de trabalho anexados ao processo (CD — fl. 72.v), sem trazer fato
novo que consiga elidir as constatacdes verificadas “in loco”.

Cumpre esclarecer, que além da auséncia de formalizacdo processual, relatada no item 2.3, o0s
processos de pagamentos carecem de documentacdo que comprove efetivamente o periodo de
atividade do beneficiado, haja vista que o papel do relatério é apenas discriminar as atividades
realizadas, sendo que a devida comprovacao se faz por meio de documento habil (Lei 4320/1964,
art.63).

Como exemplo, observe-se o pagamento de treze auxilios representacdo (fls. 88-104) em que foi
anexado relatério inerente a inimeros procedimentos de fiscalizagdo, sem qualquer documento que
comprove a respectiva visita ao local fiscalizado (termo notificagdo ou termo de procedimento de
fiscalizacdo assinado pelo ente fiscalizado), sem o necessario registro da quantidade de horas
realizada no procedimento e sem qualquer documento que comprove que o citado beneficiado
estava compondo a equipe de fiscalizacdo na data referenciada.

Por fim, registre-se que com base na documentacdo analisada “in loco”, bem como na
documentacdo complementar _encaminhada pelo Coren-SE nado_foi_possivel verificar_a
conformidade dos pagamentos efetuados (situacdo encontrada), com sua _nhorma
requlamentadora - Resolucdo Coren-SE n°12/2014 (padrao estabelecido), conforme prevé os
manuais de auditoria acima mencionados.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma anélise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendacdes integrara o resumo deste relatdrio.

Termo de Justificativa n® 003

3- ESCOPO: Jeton (Papel de Trabalho P.02)
3.1 - CONSTATACOES
Constata-se por meio dos documentos apresentados, a exemplo daqueles listados no quadro a

seguir, a auséncia de formalizacdo dos processos de pagamentos inerentes a jeton, conforme ja
abordado no Termo de Justificativa 01.

ITEM PROCESSO DATA BENEFICIARIO QUANTIDADE |[VALOR PAGO R$ OBSERVAQC)ES
sem . )

1 . « 01/07/2016 Ademir dos Santos Pimentel 1 100,00
informacéao

2 . sem 01/09/2016  |José Flavio da Silva Pereira 1 100,00
informacéo

3 . sem ~ 12/08/2016 Presciliano Mayer Calasans Mendes 5 100,00
informacéo

4 . sem = 30/05/2016 Presciliano Mayer Calasans Mendes 1 100,00
informacéo

5 _sem 30/09/2016  |Maria Cléudia Tavares de Mattos 1 130,00
informacéo
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JUSTIFICATIVA: Nao acatada.
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Tendo em visita a mesma natureza da inconformidade, remete-se a analise procedida no termo de
justificativa 01.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma anélise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendac0es integrara o resumo deste relatorio.

Termo de Justificativa n° 004

4- ESCOPO: Diérias (Papel de Trabalho P.04)
4.1 - CONSTATACOES

Registre-se pagamento de diérias em quantidade superior ao periodo de deslocamento apurado nos
bilhetes aéreos apresentado pelo Senhor Moisés dos Reis, conforme detalhado a seguir:

4.1.1 A Decisdo Coren-SE n° 12/2014 estabelece em seu artigo sétimo, inciso I, que o beneficiéario
faréd jus a uma diaria por cada dia de afastamento do domicilio ou da sede de origem, caso ocorra

pernoite.

4.1.2 Ainda o citado documento estabelece em seu artigo sétimo, inciso Il, que o beneficiario fara
jus a meia diéria por cada dia de afastamento do domicilio ou da sede de origem, sem a necessidade

de pernoite.

4.1.3 Analisando os documentos 4 e 5 listados abaixo, constata-se que o beneficiario embarcou na
cidade sede em 28/01/2016 — 8:10h, retornando no dia 29/01/2016 — 23:59h. Aplicando-se
literalmente o quanto estabelecido na norma, constata-se que houve um pernoite, entre os dias 28 e
29, e mais um dia fora da cidade sede correspondente ao dia 29, o que perfaz a soma de 1,5 diéria.

4.1.4 Observe, entretanto, por meio dos documentos 2 e 3, que foi efetuado o pagamento de 2,5
diérias, caracterizando o pagamento superior de uma diaria, motivo pelo qual solicita-se 0s
necessarios esclarecimentos ou a comprovacgédo da devolucdo do respectivo valor pago a maior, no
caso R$ 413,00.

01- Decisao Coren-SE n° 12/2014
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Art. 7°. As didrias serdo concedidas por tempo de afastamento da sede de 0
origem do beneficidrio em razdo do servigo, na seguinte proporg3o: ! ‘@

ZFtica, responsabifidade ;rq’isswnalismo
Av. Hermes Fontes, 831 - Salgado Fitho - CEP: 48020-550 - Aracaju-SE
Tel: (Oxx79) 3216-8300

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SERGIPE
Filiado ao Conselho Internacional de Genebra

necessidade de pemome

III mela d!érla. quando for custeado pela administragdo, por meio diverso,
as despesas de pousada.

02- Requisicéo

A DIARIAS/AUXILIO REPRESENTACAO
REQUISICAO DE DIARIAS/ T

z2.0¢ | MOISES DOS REIS BARRETO i

3= PARA[ PRESIDENCIA DO COREN/SE — CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SERGIPE J

FAVORECIDO
4-nome| MOISES DOS REIS BARRETO '
s-cer | 034.133.775-74 | 5-carmo [ PROCURADOR JURIDICO
7-080% | pno | CAIXA ECONOMICA Agtnca | 3570 Coma | = [[00007357-1
Bancérios ‘ ‘ _l r I Corrente =0
§— Contatos | Teietones | 79-98124-2165 | Emas [ moises.barreto@icorensergipe.org.br
ASSUNTO: SOLICITACAC DE CONCESSAO DE X DIARIAS [ JAUXILIO REPRESENTACAO
- QEIETIVO
[9:} PLENARIA [} sinoicAncia [ | nevneservacko [} simposic / concresss [x 1 oumros

de atividades juridicas de interesse do COREN/SE no ambito do Conselho Federal de nferma
- COFEN
12 - ORIGEM i3 - DESTINOG

5 - 15—
Aracaiu/SE | Brasta/or | [esmi0is] [30001/2016 |

E.G.P
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03- Comprovante de Pagamento

CAIXA o

23 Via - Comprovante de transferéncia entre contas da CAIXA - TEV
Va Intermnet Banking CAIXA

Emitente: COREN SE
Conta origem: 2382 / 003 / 00001077-2
Conta destino: 3570/ 013 / 00007357-1
Nome destinatério: MOISES DOS REIS BARRETO DE OUI
Quantidade de vezes:
| valor: Rs 1.032,50
Identificaciio da
DIAR MOESES2701
R BRASILIA

Data de débito: 26/01/2016

Data/hora da operagdo; 26/01/2016 |

Cédigo da operacBo: 00091584
Chave de seguranga: 2COSNOXMV43QRXXG

04- Data de saida do local de origem

® Securty ot 8 Ticket: 24T242086902701
Avianca\_ | B
W el e R
A GTAR ALUANCE MEMBER .2

Cartdo de Embarque | Boarding Pass
Oliveira / Moises Mr

DE | FROM PARA | TO
mlm POUSO | ARFIVAL
2| AJU - BSB |3
28 Jan 2018 28 Jan 2016
Aracaju Santa Maria Brasilia J.Kubitschek In
VOO | FLIGHT ~ ASSENTO | SEAT EMBARQUE | BOARDING  PORTAG | GATE GRUPG | GROUP
066225 10E 03:15 Check monitors
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05-Data de retorno ao local de origem
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JUSTIFICATIVA: (fls. 360-381)

Em contraponto a inconformidade relatada no item 4.1 do presente termo de justificava o regional
defende que o pagamento de didrias acima do _guanto previsto na norma ocorreu em virtude
fatores externos tais como horarios de voos, despesas com deslocamento e acomodacdo na cidade
de Brasilia, sendo que sem a adocao de tal procedimento o servidor ndo poderia se manter fora de
seu domicilio.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: N&o acatada.

Inicialmente, cumpre retificar que a data de embarque na cidade de Aracaju ocorreu as 3h59 do dia
28-01-2016 e ndo 8h10, conforme registrado na constatacdo 4.1 deste documento.

Tendo em vista a similaridade dos fatos, qual seja interpretacdo de regramento legal, reitera-se, 0
quanto detidamente explanado no Termo de Justificativa 02, que os critérios de verificacdo da
conformidade documental, exercidos pelo 6rgdo de controle, sdo notadamente objetivos, ndo
cabendo inferéncias, extrapolacbes ou juizo proprio de valor. A analise deve ater-se ao
cumprimento do ato ou fato administrativo em relacdo ao dispositivo legal que o regulamenta,
ressaltando-se que a analise de mérito compete a autoridade superior da unidade de controle.
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Observe-se que em sua defesa o regional apresenta valores pagos pelo servidor durante sua estada
em hotel, o qual seria um dos motivos ensejadores da realizagdo do pagamento a maior, entretanto,
cumpre enfatizar que a Decisdo Coren-SE n° 12/2014 ndo contempla eu seu bojo tal situacdo, ndo
cabendo, portanto, anélise de conformidade por parte do técnico.

Em suma, com base na documentacio analisada “in loco”, bem como na documentacdo
complementar _encaminhada pelo Coren-SE ndo foi possivel verificar a conformidade do
pagamento efetuado (situacdo encontrada), com sua norma regulamentadora - Decisdo Coren-
SE n°12/2014 (padrdo estabelecido), conforme prevé os manuais de auditoria acima
mencionados.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma anélise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendac0es integrara o resumo deste relatorio.

Termo de Justificativa n® 005

4- ESCOPO: Diarias (Papel de Trabalho P.04)
4.1 - CONSTATACOES

Registre-se 0o pagamento de diérias ao beneficiario José Flavio Silva Pereira, especificamente para
custear viagens a cidade de Recife no exercicio de 2016, sem a necessaria comprovacao documental
das atividades realizadas no periodo, conforme ja notificado por meio do Termo de Requisi¢cdo de
Documentos n° 04.1, o qual encontra-se respaldado em reiteradas determinacdes exaradas pelo
TCU, conforme depreende-se a seguir:

ACORDAO N° 570/2007- TCU — PLENARIO 9.3.

“determinar aos Conselhos Federais de Fiscalizagd0 de Profissdes Regulamentadas que a
normatizacéo da concessdo de diarias, mormente a fixagdo de seus valores, deve pautar-se pelo crivo
da razoabilidade, do interesse publico e da economicidade dos atos de gestdo, bem como pelos
demais principios que regem a Administra¢do Publica”

"Acérdao TCU n° 2874/2003 - Primeira Camara (item 2.1.1)

“adote medidas tendentes a anexac¢do, aos processos de concessdo de diarias, do cartdo de
embarque ou outro documento habil a comprovar a data do efetivo retorno do servidor, bem como
documentos probatdrios (atas ou documentos das reunibes, palestras, seminarios, congressos,
encontros, etc) da realizagéo dos eventos motivadores dos pagamentos de diarias, nos mesmos moldes
previstos na Decisdo TCU n° 277/2000 - Plendrio c/c a Portaria Ministerial n® 47, de 29 de abril de
2003”

JUSTIFICATIVA: (fls. 382-433)

E.G.P 13



Em justificativa a inconformidade relatada no item 4.1 do presente termo de justificava o regional
alega, inicialmente que os esclarecimentos julgados necessarios foram apresentados ao auditor no
periodo da visita. Esclarece que as visitas realizadas ao Coren-PE foram realizadas em veiculo
proprio, ndo gerando despesas indiretas ao regional, sendo totalmente indenizadas mediante o
pagamento de diarias ao beneficiado. Conclui_que o saldo da dotacdo inerente a aquisicdo de
passagens era insuficiente para custear as trés viagens realizadas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nio acatada.

Cumpre relatar que o procedimento adotado pelo regional acarretou uma série de inconformidades
analisadas pontualmente a seguir:

a)

b)

E.G.P

O beneficiado realizava deslocamentos superiores a 500km, em estrada federal de grande
fluxo (BR-101), em veiculo particular, estando a servico do regional e alega que todos os
custos indiretos corriam por conta do pagamento de suas diarias.

Registre-se que a ocorréncia de suposto sinistro traria responsabilizacdo direta ao regional,
haja vista comprovada designacdo por meio de portaria, ainda que o deslocamento ocorresse
indevidamente em veiculo particular e sem a conducdo de profissional devidamente
contratado para tal.

Observe-se que, conforme delineado a seguir, a Decisdo Coren-SE n° 12/2014, veda o
enriquecimento por parte da entidade em detrimento do sacrificio realizado pelo
beneficiado, haja vista o esfor¢o fisico, desgaste do veiculo do particular, além do iminente
risco de acidente. Ressalte-se, ainda, que o regional dispde de frota apta a realizar esse tipo
de deslocamento, injustificando-se, por conseguinte, tal procedimento.

CONSIDERANDO gue é vedado o enriguecimento ilicito pelo Estado, sendo
devida a justa indenizacdc das despesas havidas para execucdo de
atividades, devidamente atualizada, a qualquer titulo, que tenham gerado
beneficios diretos ou Indiretos aos 6rgdos integrantes do sistema

Cofen/Corens;

No que tange a anélise da conformidade documental das despesas ora analisadas, verifica-se
que as informacBes complementares encaminhadas pelo regional (fls.385-433), ja
constavam na inicial e fazem parte dos papéis de trabalho anexados ao processo (CD — fl.
72.v) sem trazer fato novo que consiga elidir as constatacdes verificadas “in loco”.

As viagens ocorreram nos seguintes periodos: 24/05/2016 a 28/05/2016; 05/10/2016 a
08/10/2016; 20/12/2016 a 25/12/2016.

Ainda que oportunizado ao regional a possibilidade de apresentar justificativas
complementares, registre-se que 0s processos estdo amparados apenas por relatorios e fotos,
sendo que estas sequer comprovam a realizacdo de evento que justificasse a visita técnica.
No mesmo diapasdo, ainda que solicitado, ndo foi apresentado nenhum certificado, ata de

14



reunido, estudo técnico, analise financeira, diagnostico ou relatorio conclusivo que
comprovasse o aprimoramento de medidas do regional com base no intercdmbio realizado
com o Coren-PE.

c) Quando o enfoque passa a ter conotacao relativa a qualidade do gasto publico, observando-
se eficiéncia e efetividade, verifica-se que a viagem celebrada no periodo de 20/12/2016 a
25/12/2016, ocorreu em periodo que grande parte do Sistema Cofen/Coren’s esta encerrando
suas atividades e as respectivas analises setoriais de gestdo ainda nao foram concluidas
tendo em vista a necessidade do encerramento do exercicio financeiro para se elaborar o
relatorio de gestdo anual e consequentemente uma efetiva avaliacdo de resultados e
estabelecimento de novas metas. Enfatiza-se, por oportuno, que de acordo com o relatado
pelo regional (fl. 383), havia ocorrido outra visita no periodo de 05/10/2016 a 08/10/2016,
alertando-se que, no que concerne a implementacao de a¢des publicas, o prazo de 02 (dois)
meses & demasiadamente curto para se adotar medidas efetivas, aferir resultados e ja
estabelecer novas metas.

d) Ressalte-se, por oportuno, que a alegada auséncia de dotacdo (fl. 383), por si so, ja era um
limitador natural a efetivacdo da despesa, além de ser um balizador quanto a sua efetiva
necessidade, bem como a afericdo de seu custo beneficio em virtude da situacdo
orcamentaria e financeira pela qual passava a entidade.

Pelo_exposto, conclui-se gue com base na documentacio analisada “in loco”, bem como na
documentacdo complementar encaminhada pelo Coren-SE nado foi possivel verificar a
conformidade _do pagamento efetuado _ (situacdo _encontrada), com__sua _norma
requlamentadora - Decisdo Coren-SE n°12/2014 (padrdo estabelecido), conforme prevé os
manuais de auditoria acima mencionados. Acrescente-se que também nao foi possivel aferir a
qualidade do gasto publico, sobretudo no que se refere a sua tempestividade, oportunidade,
eficiéncia e efetividade.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma analise abrangente do procedimento de auditoria, o0 topico inerente as
recomendac0es integrara o resumo deste relatorio.

Termo de Justificativa n° 006

5- ESCOPO: Recursos Humanos (Papel de Trabalho P.05)
5.1 - CONSTATACOES

Registre-se que ndo foram apresentados, por meio do Memorando Coren 27/2017, 0s exames
médicos ocupacionais, exercicio de 2015/2016, dos seguintes empregados, selecionados na amostra
de auditoria:

e Maria dos Santos;

e Elvis Lima de Moura da Silva;

e Jose Fonseca Gesteira Neto.
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5.2 - CONSTATACOES

Registre-se que nao foram apresentadas, por meio do Memorando Coren 27/2017, as relacdes de
dependentes, exercicio de 2015/2016, dos seguintes empregados, selecionados na amostra de
auditoria:

e Maria dos Santos;

e Elvis Lima de Moura da Silva;

e José Fonseca Gesteira Neto.

JUSTIFICATIVA: (fls. 434-438)

Relata o Coren-Se que em decorréncia da falta de previsdo orcamentaria e financeira os exames
mencionados ndo foram realizados nos exercicios de 2015-2016 e que iniciou pesquisa
mercadologica no intuito de sanar a inconformidade. Acrescenta que as informaces relativas ao
item 5.2 ndo haviam sido solicitadas anteriormente.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: N&o acatada.

Preliminarmente cabe ressaltar que a realizacdo dos exames médicos ocupacionais, tem amparo na
Consolidacdo das Leis do Trabalho e sua formalizacdo encontra-se detalhada no Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — NR7, ilustrados a seguir:

Decreto-Lei n.°5.452/9943 - CLT
Art. 168 - Sera obrigatério exame médico, por conta do
empregador, nas condicfes estabelecidas neste artigo e nas
instrucBes complementares a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho:

| - a admissao;

Il - na demisséo;

111 - periodicamente.

NR 7 - Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional
(107.000-2)
7.4.3.2. no exame médico periédico, de acordo com os intervalos
minimos de tempo abaixo discriminados:
(..)
b) para os demais trabalhadores:
b.1) anual, quando menores de 18 (dezoito) anos e
maiores de 45 (quarenta e cinco) anos de idade; (107.021-
5/12);
b.2) a cada dois anos, para os trabalhadores entre 18
(dezoito) anos e 45 (quarenta e cinco) anos de idade.
(107.022-3/ 12).
Registre-se por oportuno, que o descumprimento de tal obrigagéo, além de trazer responsabilizacédo
em decorréncia de doenga ocupacional, ainda acarreta multa ao infrator de acordo com o

estabelecido pela Portaria MTB n° 290/1997.

Faz-se mister alertar que o descumprimento de norma operacional, podera ensejar, na analise de
mérito da prestacdo de contas anual, a aplicacdo do quanto fixado pela Lei Organica do TCU —
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument

8443/1992, artigo 16,111,b, conforme colado a seguir:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconébmico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

No que tange ao item 5.2, cumpre esclarecer que o item foi solicitado pelo técnico no periodo da
auditoria e que a documentacdo foi parcialmente apresentada por meio do Memorando Coren-SE
27/2017 - Gestao de Pessoas. Registre-se 0 encaminhamento das pecas (fls.437-438).

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma anélise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendac0es integrara o resumo deste relatorio.

Termo de Justificativa n° 007

6- ESCOPO: Andlise Orcamentéria e Financeira (Papel de Trabalho P.06)
6.1 - CONSTATACOES

Registre-se a ocorréncia de déficit orcamentario corrente nos exercicios de 2015 e 2016,
conforme detalhado no quadro abaixo. Por meio do citado demonstrativo é possivel verificar que no
exercicio de 2015 a receita corrente arrecada pelo regional foi de R$2.845.420,36, enquanto o
respectivo gasto corrente correspondeu a R$3.911.161,09, resultando num déficit
corrente de R$1.065.740,73. J& no exercicio de 2016, ndo obstante ao significativo aumento na
arrecadacao, verifica-se a ocorréncia de déficit no mesmo patamar do ano anterior, perfazendo
0_montante de R$1.014.603,82, tendo como causa 0 elevado crescimento da despesa corrente a
qual remontou em R$4.817.253,97, em contrapartida a uma arrecadagdo corrente de
R$3.802.650,15.

Tendo em vista a sucessiva ocorréncia de déficits, os quais, no curto prazo, podem
comprometer significativamente a capacidade de liquidez entidade, solicita-se apresentacdo de
esclarecimentos pontuais quanto ao apurado, bem como elaboracdo de proposta de
contingenciamento de despesas para o exercicio de 2017 no intuito de mitigar tais ocorréncias, as
quais obrigam a entidade a recorrer a fontes externas visando suprir sua insuficiéncia de caixa, a
exemplo do aporte realizado pelo Federal no periodo analisado cujo valor totalizou R$2.271.832,50.
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RECEITAS
EXERCICIO 2015 2016
RECURSOS PROPRIOS 2.845.420,36 3.802.650,15
CORRENTE 2.845.420,36 3.802.650,15
CAPITAL
RECURSOS TERCEIROS 2.403.638,04 2.356.123,07
CORRENTE 1.294.298,50 977.534,00
CAPITAL 1.109.339,54 1.378.589,07
TOTAL DE RECURSOS 5.249.058,40 6.158.773,22
RECURSOS PROPRIOS % 45,79% 38,26%
RECURSOS TERCEIROS % 54,21% 61,74%
DESPESAS
EXERCICIO 2015 2016
CORRENTE 3.911.161,09 4.817.253,97
CAPITAL 1.379.840,54 2.915.754,86
TOTAL DE RECURSOS 5.291.001,63 7.733.008,83
RESULTADO CORRENTE -1.065.740,73 -1.014.603,82

6.2 - CONSTATACOES

Registre-se a ocorréncia de déficit financeiro corrente no exercicio de 2016, conforme
detalhado nos quadros a seguir. Analisando-se as informac6es apresentadas € possivel constatar que
no encerramento do exercicio de 2016 o saldo bancario é de R$2.078.638,08, ja as obrigacdes a
pagar remontam R$2.670.808,38. Observe-se que, expurgando-se 0s recursos e obrigagdes inerentes
ao convénio celebrado para construcdo da nova sede do regional, apura-se em caixa o valor de R$
534.381,96, enquanto as obrigagOes de custeio, representadas pelo passivo circulante somado aos
restos a pagar nao processados (custeio), perfazem R$648.170,50, resultando num déficit de caixa
no valor de R$113.788,54. Cumpre alertar que parte do déficit orcamentario apurado ao longo dos
exercicios anteriores era amortizado pelo saldo de caixa existe, entretanto, com a ocorréncia do
saldo negativo em caixa no exercicio de 2017, faz-se necessario solicitar esclarecimentos, bem
como elaboracdo de proposta de contingenciamento de despesas para o exercicio de 2017 no intuito
de mitigar tais ocorréncias.
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SALDO EM CAIXA - 2016 2.078.638,08
BANCOS - CUSTEIO 534.381,96
BANCOS - OBRA 1.544.256,12
OBRIGACOES A PAGAR - 2016 2.670.808,38
PASSIVO CIRCULANTE - CUSTEIO 392.453,51
RESTOS - NP - CUSTEIO 255.716,99
RESTOS - NP - OBRA 2.022.637,88
RESULTADO FINANCEIRO - 2016 -592.170,30
BANCOS - CUSTEIO -113.788,54
BANCOS — OBRA -478.381,76

Por oportuno, alertar-se para 0 quanto determinado pela Lei 101/2000, no que tange a

realizacdo de despesas em final de mandato:
Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paréagrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

JUSTIFICATIVA: (fls. 439-480)

Justificativa 01 — Alega o regional que foram utilizados critérios distintos para apuracdo da receita e
despesa corrente, segregando ambas em fontes proprias e de terceiros, concluindo que o déficit
corrente no exercicio de 2016 correspondeu a R$ 725.637,43.

Justificativa 02 — Relata o regional uma incorre¢do na apuracao do déficit realizado pela auditoria.
Informa _gue o valor de R$113.788,54, registrado no balanco patrimonial encaminhado ao
técnico, ndo representa a realidade (fl. 441), haja vista tratar-se de erro de sistema ndo corrigido
tempestivamente, concluindo haver saldo suficiente em caixa para horar as obrigagcdes pendentes no
exercicio de 2016.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nio acatada.

No que se refere a constatacdo 6.1 cumpre esclarecer que a metodologia adotada consiste em
procedimento de analise financeira, previsto do MCASP-2013, no qual se apura a origem dos
recursos, proprios e de terceiros, destinados a custear a despesa da entidade. Torna-se importante
mencionar que a receita deve ser segregada para se apurar sua origem, ja no caso da despesa apura-
se sua totalidade, haja vista tratar-se de aplicacdo direta realizada pela instituicdo. Segregada a
receita, apura-se qual o montante da despesa foi custeada com recursos de terceiros.

Em sintese, para que o Coren-SE consiga manter o patamar de despesa corrente realizada em 2016,
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cite-se aquela destinada a custeio da unidade, no montante de R$4.817.252,97, mantendo-se a atual
arrecadacdo de R$3.802.650,15, necessitard de um aporte financeiro de terceiros (COFEN) no
valor de R$1.014.602,82, caracterizando o mencionado déficit corrente, significando que a
arrecadacao corrente propria € menor do que a despesa corrente propria.

No gue tange & constatacdo 6.2, registre-se que a metodologia adotada consiste em procedimento
de andlise financeira, previsto do MCASP-2016, onde se verifica se o saldo disponivel em caixa é
suficiente para cobrir as obrigagdes registradas no passivo circulante, ambos escriturados no
balango patrimonial, com os saldos de restos a pagar ndo processados consignados no balango
financeiro do exercicio de referéncia. Reitera-se que na situacdo analisada, com base nas pegas
contabeis apresentadas, o deficit financeiro corrente inerente as atividades de custeio do regional
perfez em 2016 o montante de R$113.788,54.

Cumpre alertar que, conforme estabelecido pelo Conselho Federal de Contabilidade - NBCT 16.5 —
REGISTRO CONTABIL, as demonstracbes contabeis devem ser objetivas, tempestivas e
fidedignas, ndo sendo aceitavel a alegacdo de que a peca contabil ndo retrata a realidade, conforme
relatado pelo regional (fl.441), enfatizando-se, por oportuno, que o descumprimento a norma
contabil, podera ensejar, na analise de mérito da prestagcdo de contas anual, a aplicacdo do quanto
fixado pela Lei Organica do TCU — 8443/1992, artigo 16,111,b, conforme colado a seguir:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial;

No mesmo prisma, alerta-se, também, que ndo basta apenas 0 ajuste por parte da empresa
responsavel pelo sistema, sendo necessaria a formalizacdo do processo administrativo, com a devida
caracterizagdo da citada insubsisténcia passiva, ciéncia e ratificacdo do plenério do regional e o
consequente encaminhamento para sua efetiva baixa, haja vista tratar-se de direitos de terceiros.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma analise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendacdes integrara o resumo deste relatorio.

I11 - CONSIDERACOES FINAIS

3.1 Em face dos exames realizados, de acordo com o escopo definido no topico | deste
documento, encaminha-se as constatacOes verificadas, bem como as providéncias a serem
implementadas por de meio do plano de providéncias a ser estabelecido pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Sergipe, o qual sera monitorado de acordo com o planejamento elaborado pela
Controladoria Geral do Cofen.

E.G.P 20



3.2. Em sintese, haja vista as analises realizadas ao longo do relatério, restaram constatadas:

3.2.1 — Termo de Justificativa 01

Constatacdo 1.1 - Auséncia de formalizacdo dos processos de pagamentos correspondentes ao
periodo de agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugdo Cofen
340/2008 - Anexo Il (Titulo IX - Da Contabilidade).

Constatacdo 1.2- Auséncia de procedimentos, por parte do 6rgdo controle interno do regional, no
que tange a conformidade documental dos processos de pagamentos correspondentes ao periodo de
agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugdo Cofen 340/2008
- Anexo Il (TITULO X - Da Fiscalizacdo e do Controle de Execucdo Orcamentaria e da
Administragdo Financeira).

3.2.2 — Termo de Justificativa 02

Constatacdo 2.1 / 2.2 - Pagamento de auxilio representacdo a colaboradores e conselheiros do
regional, descumprindo exigéncias fixadas na Decisdo Coren-SE n° 12/2014.

3.2.3 — Termo de Justificativa 04

Constatacdo 4.1 - Pagamento de diérias a colaborador do regional em quantidade superior a devida,
descumprindo exigéncias fixadas na Decisdo Coren-SE n° 12/2014.

3.2.4 — Termo de Justificativa 05

Constatacdo 4.1 - Pagamento de diarias a conselheiro do regional sem a necessaria documentacao
suporte para ratificacdo da despesa, descumprindo exigéncias fixadas na Decisdo Coren-SE
n° 12/2014.

3.2.5 - Termo de Justificativa 06

Constatacdo 5.1 — Inobservancia quanto a obrigatoriedade da realizacdo de exames medicos
ocupacionais periddicos, nos exercicios de 2015 e 2016, descumprindo determinacdo fixada na
Legislacdo Trabalhista (CLT) / NR7,;

3.2.6 — Termo de Justificativa 07

Constatacdo 6.1 — Ocorréncia de déficits orcamentarios nos exercicios 2015 e 2016 suportados com
aporte de capital de terceiros.

Constatacdo 6.2 — Ocorréncia de déficit financeiro apurado em balanco, justificado pela
inconsisténcia das demonstracfes contabeis, descumprindo norma de escrituracdo contabil fixada
pelo Conselho Federal de Contabilidade - NBCT 16.5 — REGISTRO CONTABIL.

3.3 Por fim, compete recomendar:

3.3.1 Ao Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe-SE:
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a) adocdo de providéncias, com a devida elaboracdo de plano de contingenciamento, no que se
refere ao planejamento, acompanhamento e efetivo controle prévio, concomitante e subsequente de
sua gestao, no intuito de que possa aprimorar a formalizacdo e a qualidade do gasto publico, bem
como limitar suas ac¢Oes inerentes a projetos e atividades no sentido de compatibilizar suas despesas
de custeio com seus efetivos recursos financeiros, operacionais (quadro de pessoal/estrutura
logistica) e de controle interno, mitigando-se as inconformidades ora relatadas;

3.3.2 Ao Conselho Federal de Enfermagem:

a) acompanhamento efetivo no que tange as recomendag6es encaminhadas ao Coren-SE, realizando
atividades de monitoramento periddico, “in loco”, objetivando subsidiar o regional na necessaria
adocdo de medidas de planejamento, gestdo e controle, mitigando-se a possibilidade de
insolvéncia_do_citado 6rgdo _no _médio prazo, em virtude do descompasso or¢amentario,
financeiro, operacional e de controle verificado nos procedimento de auditoria.

b) estender o acompanhamento as areas de recursos humanos, licitacdes e patrimonio, inclusive
com a participacdo dos departamentos correlatos do Federal no intuito de aferir e padronizar
procedimentos a serem adotados pelo regional.

c) Notificar o Coren-SE para que adote os procedimentos necessarios, junto ao beneficiado, no
intuito de efetuar o necessario ressarcimento de diaria paga em montante superior, perfazendo o
valor de R$ 413,00, conforme constatado no termo de justificativa 04 deste documento, somando
ao inicial a devida atualizacdo até a data da quitacao.

3.4 E 0 que compete relatar, submetendo-se & apreciacdo e manifestacdo superior quanto as
constatacdes e encaminhamentos delineados. Reqgistre-se a anexacdo das demonstracoes
contdbeis referentes a prestacdo de contas anual do exercicio de 2016 ao final deste relatorio
(fls. 506-539).

Brasilia, 10 de abril de 2017.

Edson G. Passos
Divisdo de Auditoria Interna do Cofen
Contador CRC-BA 023135/0 - 0 T-DF
Auditor CFC - 8° QTG /2008
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