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Ementa: Servico de Educacdo Continuada.

1. Do fato

Enfermeira questiona a quem hierarquicamente € subordinado o Servico de
Educac@o Continuada (SEC) em instituicdo hospitalar, se hd defini¢ao de carga horéria ao
enfermeiro designado para o SEC, e se a constituicdo do SEC se faz por emissdao de

portaria.

2. Da fundamentacao e analise

Na literatura ndo se tem uma definicdo unica para Educacdo Continuada (EC) na
area da saude. Segundo Silva, Conceic¢do e Leite (2008, p. 47-55) uma das defini¢des € a da

Organizacao Pan-americana da Saide (OPAS) , segundo a qual EC é:

Processo dindmico de ensino-aprendizagem, ativo e permanente, destinado a
atualizar e melhorar a capacitacdo de pessoas, ou grupos, face a evolugdo
cientifico-tecnoldgica, as necessidades sociais e aos objetivos e metas
institucionais. Assim, a educag@o continuada precisa ser considerada como parte
de uma politica global de qualificagdo dos trabalhadores de satide, centrada nas
necessidades de transformagéo da pratica (ORGANIZACAO PANAMERICANA
DE SAUDE, 1978).

Além da dificuldade de uma definicao unica de EC, temos ainda uma certa

confusdo no uso e diferenciacdo dos termos EC e Educacdo Permanente em Satde (EPS)
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(MARANDOLA et al., 2009). Alguns autores as consideram sindnimos e outros como

abordagens bem distintas. Almeida (1997), por exemplo, descreve EPS como:

[...] processo de aprendizagem € de natureza participativa, tendo como eixo
central o trabalho cotidiano nos servicos de sadde. Isso porque € precisamente no
ambito do trabalho que se consolidam os comportamentos e formas de atuagdo

profissional individuais e coletivas.

Para Marandola et al. (2009) EPS ndo se resume somente a um acimulo de
conhecimentos apds a formagdo profissional, mas sim as transformagdes das praticas em
saude, com base na reflexdo de situagdes/problemas no processo de trabalho.

Segundo Bezerra (2003), a partir da década de 1990, a busca da qualidade total
resultante da globalizacdo impactou também na assisténcia hospitalar. Essa demanda por
maior qualificacdo assistencial obrigou as institui¢cdes de saude a investirem mais em seus
recursos humanos, pois segundo a autora “somente pelo desenvolvimento das pessoas
pode-se assegurar a qualidade do atendimento ao cliente e a sobrevivéncia nesse cendrio de
mudancas”. Esse investimento na formacao e no desenvolvimento dos recursos humanos se

faz também pela EC, conforme visto a seguir:

Naio resta divida de que a educacdo continuada constitui componente essencial
dos programas de formacdo e desenvolvimento de recursos humanos e que esse
capital humano, por ser o elemento mais importante no funcionamento de
qualquer empresa, grande ou pequena, publica ou privada, deve ser objeto de
andlises permanentes e de adequacdo de func¢des para melhorar a eficiéncia no
trabalho, a competéncia profissional e o nivel de satisfacdo do pessoal

(OGUISSO, 2000, p. 23).

Nao hd uma regulamentacio especifica acerca da EC na drea de saide no Brasil,

mas temos alguns documentos histéricos da década de 1970 que expdem a necessidade de
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iniciativas para melhoria dos processos de EC, tais como o documento da Organizagdo
Mundial de Saude (OMS) intitulado “Systems of continuing education: priority to district
health personnel” e o documento da Organizacdio Pan-Americana da Sadde (OPAS)
intitulado “Educacién continua: guia para la organizacién de programas de educacion continua
para el personal de salud”. Esses documentos falam da EC para os profissionais da satide
(ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 1990; ORGANIZACAO PAN-AMERICANA
DA SAUDE, 1978).

Com a evolucdo das ciéncias da saide e da Enfermagem, os profissionais de
Enfermagem se veem obrigados a buscarem atualizacdo e aprimoramento de seus
conhecimentos e habilidades ao longo de toda carreira profissional (OGUISSO, 2000, p. 25).

No Decreto n° 94.406/87 artigo 8°, Inciso II, alinea “n” que regulamenta a legislacdo

do Exercicio Profissional de Enfermagem, fica estipulado como atribui¢do do Enfermeiro:

n) participagio nos programas de treinamento e aprimoramento de pessoal
de sadde, particularmente nos programas de educacio continuada; (BRASIL,

1987, grifo nosso).

Na Resolucio COFEN n° 293/04, a qual fixa e estabelece pardmetros para o
dimensionamento do quadro de profissionais de Enfermagem nas unidades assistenciais das

institui¢des de saude e assemelhados, se 1€ no artigo 8° e seu pardgrafo unico:

Art. 8° - O responsdvel técnico de enfermagem deve dispor de 3 a 5% do quadro
geral de profissionais de enfermagem para cobertura de situacdes relacionadas a
rotatividade de pessoal e participag¢do de programas de educacio continuada.

Pardgrafo tnico — O quantitativo de Enfermeiros para o exercicio de atividades
gerenciais, educacdo continuada e comissdes permanentes, deverd ser
dimensionado de acordo com a estrutura da organizacdo/empresa. (CONSELHO

FEDERAL DE ENFERMAGEM, 2004, grifo nosso).

Temos também a Resolucdo COFEN n° 389/11, que atualiza, no ambito do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, os procedimentos para registro

de titulo de pés-graduacido lato e stricto sensu concedido a Enfermeiros e lista as
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Especialidades, onde consta a especializacdo em Docéncia para Educacdo Profissional, a
qual pode ser aplicada a enfermeiros que atuam em EC (CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM, 2011).

Observando o que diz o Conselho Nacional de Educa¢do em sua Resolugdo
CNE/CES n°3,de 7 de novembro de 2001, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Enfermagem do Ministério da Educagdo (MEC)

temos no artigo 4°, Inciso VI como competéncia e habilidade geral:

VI - Educacao permanente: os profissionais devem ser capazes de aprender
continuamente, tanto na sua formacdo, quanto na sua pratica. Desta forma, os
profissionais de saide devem aprender a aprender e ter responsabilidade e
compromisso com a educacdo e o treinamento/estdgios das futuras geracdes de
profissionais, ndo apenas transmitindo conhecimentos, mas proporcionando

condigdes para que haja beneficio mutuo entre os futuros profissionais e os

profissionais dos servigos (Conselho Nacional de Educacéo, 2001).

Em relacdo a defini¢do hierdrquica e constitui¢do formal do SEC, a mesma pode-se
dar por meio de regulamento ou estatuto da entidade, e no caso especifico do servico
publico a nomeacdo dos membros do SEC se faz por meio do ato ordinatério portaria.

Segundo Meirelles (2009, p.186-187) as portarias sdo:

[...] atos administrativos internos pelos quais os chefes de érgdos, reparti¢des ou
servicos expedem determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou
designam servidores para fungdes e cargos secunddrios. Por portaria também se
iniciam sindicancias e processos administrativos. Em tais casos a portaria tem
func¢do assemelhada a de dentincia do processo penal. As portarias, como 0s
demais atos administrativos internos, ndo atingem nem obrigam aos particulares,
pela manifesta razdo de que os cidaddos ndo estdo sujeitos ao poder hierdrquico

da Administracdo Piblica (MEIRELLES, 2009).
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3. Da Conclusao

Frente a amplitude que pode ter um SEC numa instituicdo assistencial de saude,
ora tendo uma dimensdo multiprofissional, ora tendo uma dimensao restrita ao Servico de
Enfermagem, caso o SEC esteja restrito ao Servico de Enfermagem a subordinacdo do
mesmo deve ser diretamente ao maior nivel hierdrquico do Servico de Enfermagem.

Dada a importincia do SEC no Servico de Enfermagem ¢é indicado que o
enfermeiro que atue em EC tenha dedicacdo exclusiva a essa atividade, e se possivel que se
especialize na drea.

A designacgdo por portaria do enfermeiro para o SEC é observada quando se trata

de servigo publico.

E o parecer.
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