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Ementa: Atuacdo de Auxiliar de Enfermagem
na funcdo de Técnico de Enfermagem e
realizacdo de procedimentos sem prescricao
médica.

1. Do fato

Questionamento feito por Enfermeira de Unidade Basica de Saude, ap6s decisdo judicial
que determinou o acompanhamento de profissional de Enfermagem para crianca portadora de
traqueostomia durante o periodo escolar, com a finalidade de realizar aspiracdo da canula se
necessario.

Relata o fato de que os profissionais de enfermagem recusam-se a realizar oS
procedimentos necessarios, vez que a escola ndo possui estrutura adequada e que ndo ha
prescricdo medica. Da mesma forma, ante a ordem judicial que determina o acompanhamento por
Técnico de Enfermagem, informa que o Centro de Saude possui apenas Auxiliares de
Enfermagem sem registro como Técnico.

Neste sentido procura um posicionamento sobre a possibilidade de Auxiliar de
Enfermagem exercer a fungdo de Técnico de Enfermagem, bem como, sobre a realizacdo de

procedimentos sem a prescricdo medica.
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2. Da fundamentacéo e analise

A enfermagem como profissdo, segue os ditames da Lei n°® 7.498, de 25 de junho de
1986, regulamentada pelo Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987, a qual traz em seu bojo a
especificacdo das categorias abrangidas por tal norma, bem como as atribui¢cGes e competéncias
de cada categoria.

Tendo em vista 0 questionamento supra citado, ha que ser observado os dispositivos da

lei em relacdo aos atores profissionais envolvidos, artigos 12 e 13:

[.-]

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo
orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participacdo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especialmente:
a) participar da programacao da assisténcia de enfermagem;

b) executar acBes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro,
observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 11 desta lei;

c) participar da orientacdo e supervisao do trabalho de enfermagem em grau auxiliar;

d) participar da equipe de salde.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza
repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem sob supervisdo, bem como a
participagdo em nivel de execucdo simples, em processos de tratamento, cabendo-lhe
especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

b) executar a¢Ges de tratamento simples;

c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de salde.

[...](BRASIL, 1986,1987)

Ou seja, ao Técnico de Enfermagem, cabe a realizacdo das atividades citadas no artigo
12 da lei, bem como as compreendidas no artigo 13 (relativas ao Auxiliar e Enfermagem), no
entanto, a reciproca ndo é verdadeira, vez que o Auxiliar de Enfermagem estd restrito as
atribuic@es explicitas do artigo 13.

Tal afirmacdo tem sua fundamentacdo justamente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo (LDB), Lei N° 9.394, De 20 de Dezembro de 1996, definidora dos critérios para a

formagéo Técnica Profissionalizante de nivel médio.
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Assim, conforme a lei, a educacdo profissionalizante podera ser desenvolvida de forma
concomitante ao ensino médio ou subsequente a este, sendo que a formagdo no ensino médio é
imprescindivel para a obtencéo do diploma no curso técnico®.

Desta forma, instituida a norma, por 6bvio que ocorra uma diferenciacdo na formacéo do
profissional técnico de nivel médio em relacdo ao profissional de nivel basico, inclusive com
tratamento distinto por ocasido da obtencdo de inscricdo junto ao 6rgdo de classe, sendo
necessaria a divisao profissional por categorias, conforme o grau de instrucdo e formacéo, devido
a diferenca da carga horaria minima profissionalizante exigida para cada curso (apesar de
atualmente tal determinacdo ndo emanar de lei” e sim de ordem judicial®).

Uma vez concluido o curso profissionalizante, a obtengdo de inscri¢do junto ao conselho
de classe se dard com o preenchimento de alguns requisitos, dentre eles, a apresentacdo do

Diploma de Técnico de Enfermagem (para os técnicos de nivel médio) e do Certificado de

! Lei N° 9.394, De 20 De Dezembro De 1996. Secéo IV-A Da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo 1V deste Capitulo, o ensino médio, atendida a formacao geral do
educando, poderd preparé-lo para o exercicio de profissdes técnicas. Pardgrafo Unico. A preparacdo geral para o
trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperacdo com instituices especializadas em educacgdo profissional Art. 36-B. A educagdo
profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas seguintes formas: | - articulada com o ensino médio; Il -
subseqiiente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio. [...]JArt. 36-C. A educac&o profissional
técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno & habilitaco profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se
matricula Unica para cada aluno; Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou j& o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer a) na mesma instituicdo de ensino,
aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; b) em institui¢des de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagégico unificado.

2 Conselho Nacional de Educagdo. Parecer n°® CNE/CEB 09/2004. O qual trata do processo 2880-
43.2004.4.01.3400.[...] 4- O extinto Conselho Federal de Educacdo, com base na Lei Federal 5.692/71, instituiu
habilitagcGes profissionais de Técnico e de Auxiliar de Enfermagem através da Resolucdo CFE 7/77 determinando,
como carga horaria minima para a formacdo do Técnico, na parte da formagdo especial, como minimos
profissionalizantes, um total de 1.660 horas, das quais 600 horas, no minimo, destinadas ao estagio profissional
supervisionado. 5- Para o Auxiliar de Enfermagem, a mesma Resolucdo CFE estabeleceu como carga horaria minima
para os minimos profissionalizantes um total de 1.100 horas, das quais 400 horas, no minimo, destinar-se-d0 ao
estagio profissionalizante.[...] 7- A revogacdo da Lei Federal 5.692/71 pela Lei Federal 9.394/96 originou a perda da
eficacia da Resolucdo CFE 7/77.

* TRF 1@ Regi&o. Acdo Civil Pablica 2880-43.2004.4.01.3400. JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido inicial
e confirmo a liminar concedida as fls. 142/145, para que a Unido observe os critérios de carga horéria e estagio
supervisionado dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem estabelecidos no ar. 3° da Resolugao n® 07/77, até que o
orgdo competente (Conselho Nacional de Educacgdo) fixe a carga horaria minima do estagio supervisionado desses
profissionais.
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Auxiliar de Enfermagem (para o nivel basico), sendo que ap6s devidamente registrados, 0s
profissionais estdo aptos ao exercicio da profissdo, devendo seguir a normatizacdo estabelecida
para a categoria.

No que tange ao questionamento em relacdo a execucdo de procedimentos sem
prescricdo médica, ha primeiramente que se fazer ressalva sobre a existéncia de normatizacao
quanto a procedimentos passiveis de prescri¢cdo pelo profissional Enfermeiro, (conforme alinea
“”, inciso I, artigo 11 da Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem) e outros que somente 0
médico podera prescrever. Sendo que o profissional Técnico e Auxiliar de Enfermagem devera
executar os procedimentos conforme prescritos.

Atente-se ainda, especialmente, ao fato de que em qualquer servico em que haja a
necessidade de profissionais de Enfermagem atuando, estes deverdo estar sob superviséo e
coordenacao de um profissional Enfermeiro, conforme determinado na Lei 7.498 de 25 de Junho
de 1986 e regulamentada pelo Decreto 94.406 de 08 de Junho de 1987 (Artigo 11, inciso I,
alineas “a”, “b” e “c”), e ainda, devendo-se aplicar o Processo de Enfermagem, conforme

Resolugdo COFEN-358/2009.

3. Da Conclusao

Ante 0 acima exposto e tendo em vista a diferenca na grade curricular, além das
exigéncias legais para formagdo, bem como do tipo de inscri¢cdo junto ao Conselho Regional de
Enfermagem do Técnico e Auxiliar de Enfermagem ser diverso, ndo ha a possibilidade do
Auxiliar de Enfermagem realizar a funcdo de competéncia do Técnico de Enfermagem. E ainda, é
proibida a realizacdo de procedimento (aspiragéo traqueal) sem a devida prescricdo médica ou de

enfermagem.

E o parecer.
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