Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo

PARECER COREN-SP 005/2015-CT
Processo n° 1201/2015

Ementa: Atuacdo dos Técnicos e Auxiliares de
Enfermagem na sala de vacinagdo. Respaldo do
profissional de Enfermagem na atividade de
imunizacdo: cumprimento do Calendario Nacional.

1. Do fato

Técnicos e Auxiliares de Enfermagem solicitam parecer sobre a atuagdo destes
profissionais em sala de vacinacdo. Enfermeiras solicitam parecer sobre respaldo do
profissional de Enfermagem em administrar vacinas prescritas por médico pediatra com

esquema diferente do preconizado no Calendario Nacional de Imunizacé&o.
2. Da fundamentacao e analise

No Brasil, desde o inicio do século XIX, as vacinas sdo utilizadas como medida de
controle de doencas. No entanto, somente a partir do ano de 1973 é que se formulou o
Programa Nacional de Imunizac6es (PNI), regulamentado pela Lei Federal n° 6.259, de 30 de
outubro de 1975, e pelo Decreto n° 78.321, de 12 de agosto de 1976, que instituiu o Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (SNVE) (BRASIL, 2014).

O PNI organiza toda a politica nacional de vacinacdo da populagdo brasileira e tem
como missdo o controle, a erradicagdo e a eliminagdo de doengas imunopreveniveis. E
considerado uma das principais e mais relevantes intervencées em saude puablica no Brasil,
em especial pelo importante impacto obtido na reducdo de doencas nas ultimas décadas
(BRASIL, 2014).

O Programa de Imunizagéo é resultado da integracdo do nivel municipal, estadual e
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federal. As vacinas estdo disponiveis em todos os postos do pais com o objetivo de garantir a
adequada imunizacao para todas as pessoas sem excecao. “Os produtos disponiveis nas salas
de vacinas tem uma série de particularidades: idade minima, intervalo minimo, nimero de
doses, via de aplicacdo”. O registro nos mapas didrios, de cada dose aplicada nas salas de
vacinas, inicia uma cadeia de informacéo, que culmina com uma base de dados que €é enviada
ao Ministério da Saude e posteriormente a Organizacdo Panamericana de Saude. Estes dados
permitirdo a avaliacdo do desempenho dos paises, estados, municipios e de cada sala de
vacina e consequentemente a analise e planejamento de acdes (ESTADO DE SAO PAULO,
2006, p. 01).

O Manual de Normas e Procedimentos para Vacinacdo do Ministério da Salde,
estabelece as vacinas ofertadas na rotina dos servicos de salde definidas nos calendarios de
vacinacao, no qual estdo descritos:

[.] .

- 0s tipos de vacinas;

- 0 numero de doses do esquema basico e dos refor¢os;

- a idade para a administragdo de cada dose; e

- 0 intervalo entre uma dose e outra no caso do imunobiolégico cuja protecdo exija
mais de uma dose.

Considerando o risco, a vulnerabilidade e as especificidades sociais, 0 PNI define
calendarios de vacinagdo com orientacBes especificas para criangas, adolescentes,
adultos, gestantes, idosos e indigenas.

As vacinas recomendadas para as criancas tém por objetivo proteger esse grupo o
mais precocemente possivel, garantindo o esquema basico completo no primeiro ano

de vida e os reforcos e as demais vacinages nos anos posteriores [...] (BRASIL,
2006, p.14).

Os calendarios de vacinacdo estdo regulamentados pela Portaria Ministerial n° 1498,
de 19 de julho de 2013, no ambito do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), em todo o
territorio nacional, sendo atualizado sistematicamente por meio de informes e notas técnicas
pela Coordenacdo Geral do Programa Nacional de Imunizagdes (CGPNI). Nas unidades de
salde, os calendarios e esquemas vacinais para cada grupo-alvo devem estar disponiveis para
consulta e afixados em local visivel (BRASIL, 2014). O referido manual descreve, as equipes

de vacinacéo e suas funcdes bésicas:
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[-]

As atividades da sala de vacinacdo sdo desenvolvidas pela equipe de enfermagem
treinada e capacitada para os procedimentos de manuseio, conservacao, preparo e
administracéo, registro e descarte dos residuos resultantes das a¢des de vacinagdo. A
equipe de vacinacdo é formada pelo enfermeiro e pelo técnico ou auxiliar de
enfermagem, sendo ideal a presenca de dois vacinadores para cada turno de
trabalho. O tamanho da equipe depende do porte do servigo de salde, bem
como do tamanho da populacdo do territério sob sua responsabilidade. Tal
dimensionamento também pode ser definido com base na previsdo de que um
vacinador pode administrar com seguranca cerca de 30 doses de vacinas
injetaveis ou 90 doses de vacinas administradas pela via oral por hora de
trabalho. A equipe de vacinacdo participa ainda da compreensdo da situacdo
epidemioldgica da area de abrangéncia na qual o servico de vacinagdo esté inserido,
para 0 estabelecimento de prioridades, a alocacdo de recursos e a orientagdo
programatica, quando necessario. O enfermeiro é responsavel pela supervisdo ou
pelo monitoramento do trabalho desenvolvido na sala de vacinagdo e pelo processo
de educacdo permanente da equipe (BRASIL, 2014, p. 26, grifo nosso).

Séo funcbes da equipe responsavel pelo trabalho na sala de vacinacéo: o planejamento
das atividades de vacinacdo, monitoramento e avaliacdo do trabalho desenvolvido de forma
integrada ao conjunto das demais a¢Ges da unidade de saude; provisao das necessidades de
material e de imunobiolégicos; manutencdo das condi¢bes preconizadas de conservacdo dos
imunobioldgicos (rede de frio); utilizacdo dos equipamentos de forma a preserva-los em
condicdes de funcionamento; destinacdo adequada dos residuos da sala de vacinacdo em
conformidade com as definicOes estabelecidas na RDC Anvisa n® 306, de 7 de dezembro de
2004, que dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de servicos
de salde, e na Resolucdo Conama n° 358, de 29 de abril de 2005, que dispbe sobre o
tratamento e a disposicdo final dos residuos dos servicos de saude (RSS); atendimento e
orientacdo aos usuarios com responsabilidade e respeito; registro de todos os dados referentes
as atividades de vacinacdo nos impressos adequados para a manutencdo, o historico vacinal
do individuo e a alimentacdo dos sistemas de informacdo do PNI; manutencdo do arquivo da
sala de vacinacdo em ordem; realizacdo da limpeza concorrente da sala de vacinagdo além da
programacédo e monitoramento da limpeza terminal da sala de vacinacdo (BRASIL, 2014).

O Decreto n. 94.406 de 08 de junho de 1987 que regulamenta a Lei n° 7.498/86,

descreve como fungdo do Enfermeiro:

]
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Art. 8° Ao Enfermeiro incumbe:

| - privativamente:

[...]

c) planejamento, organizagdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos servigos da
assisténcia de enfermagem;

[...]

Il - como integrante de equipe de salde:

a) participacdo no planejamento, execucdo e avaliacdo da programacéo de salde;

[...]

f) participacdo na elaboracdo de medidas de prevencdo e controle sistematico de
danos que possam ser causados aos pacientes durante a assisténcia de enfermagem;
g) participacdo na prevencdo e controle das doencas transmissiveis em geral e nos
programas de vigilancia epidemiolégica;

[...]

i) participacdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral & saude
individual e de grupos especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto
risco;

[...]

m) participagdo em programas e atividades de educagdo sanitaria, visando a
melhoria de satde do individuo, da familia e da populag¢do em geral;

n) participacdo nos programas de treinamento e aprimoramento de pessoal de salde,
particularmente nos programas de educacédo continuada; [...] (BRASIL, 1987; 1986).

Em relacdo a atuacdo de Técnicos e Auxiliares de Enfermagem na vacinacdo, o

referido Decreto estabelece:

[...]

Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel médio
técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

| — assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programacdo, orientagdo e supervisdo das atividades de
assisténcia de enfermagem;

[...]

c) na prevencdo e controle das doencas transmissiveis em geral em programas de
vigilancia epidemioldgica;

[...]

e) na prevencgdo e controle sistematico de danos fisicos que possam ser causados a
pacientes durante a assisténcia de salde;

[...]

I11 - integrar a equipe de salde.

[...]

Art. 11 — O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel
médio atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-Ihe:

[...]

Il — executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além de outras
atividades de Enfermagem, tais como:

[.--]
e) executar tarefas referentes a conservacdo e aplicacdo de vacinas;
[...]
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b) zelar pela limpeza e ordem do material, de equipamentos e de dependéncias de
unidades de saude;

V - integrar a equipe de salde;

VI - participar de atividades de educagdo em salde.

Art. 13. As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poderdo ser exercidas
sob supervisdo, orienta¢do e diregdo de Enfermeiro [...] (BRASIL, 1987).

Deste modo, a Lei do Exercicio Profissional determina que as atividades executadas
por Técnicos e Auxiliares de Enfermagem referentes a atuacdo em sala de vacinacdo devem
ocorrer sob superviséo, orientacéo e dire¢do do Enfermeiro.

O Cddigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela Resolugo
COFEN n° 311/2007, estabelece nos artigos 10, 12, 13 e 14:

[...]

Secéo |

DAS RELACOES COM A PESSOA, FAMILIA E COLETIVIDADE

DIREITOS

Art. 10 — Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferegcam seguranga ao profissional, a
pessoa, familia e coletividade.

[...]

RESPONSABILIDADES E DEVERES

Art. 12 - Assegurar a pessoa, familia e coletividade assisténcia de enfermagem livre
de danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Art. 13 - Avaliar criteriosamente sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal e
somente aceitar encargos ou atribuicdes, quando capaz de desempenho seguro para
si e para outrem.

Art. 14 — Aprimorar os conhecimentos técnicos, cientificos, éticos e culturais, em
beneficio da pessoa, familia e coletividade e do desenvolvimento da profisséo [...]
(CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM, 2007).

Segundo a Sociedade Brasileira de Imunizac¢@es (SBIm) (2015) o calendério basico de
vacinacdo brasileiro é aquele definido pelo Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) e
corresponde ao conjunto de vacinas consideradas de interesse prioritario a satde publica do
pais. Atualmente € constituido por 12 produtos recomendados a populagdo, desde o
nascimento até a terceira idade e distribuidos gratuitamente nos postos de vacinagdo da rede
publica.

No site da SBIm sdo apresentados dois esquemas vacinais: o0 preconizado pelo PNl e o

utilizado pelas clinicas privadas. Observa-se nas recomendacdes da Sociedade Brasileira de
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ImunizacBes 2013/2014, que algumas diferencas em relacdo ao calendario de vacinacdo da
crianca realizado nas clinicas privadas se relacionam ao numero de doses e as doses
combinadas (associacdo de diversas vacinas em uma dose), além de algumas vacinas que
ainda ndo eram disponibilizadas na rotina do calendario de vacinacdo do PNI (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE IMUNIZACOES, 2015).

Atualmente o PNI utiliza diversas vacinas combinadas na rotina de vacinagéo e incluiu
imunobioldgicos anteriormente disponiveis somente nas clinicas privadas, deste modo,
observamos maior uniformizacdo do calendario de vacinacdo na rede publica e nas clinicas
privadas.

De acordo com o Manual de Normas e Procedimentos para Vacinagcdo, sdo
competéncias da esfera municipal “a coordenacdo e execucdo das agdes de vacinagdo
integrantes do PNI, incluindo a vacinacdo de rotina, as estratégias especiais (como campanhas
e vacinacdes de bloqueio) e a notificacdo e investigagdo de eventos adversos” (BRASIL,
2014, p. 15).

A vacinacdo integra as demais atividades de vigilancia epidemiologica e a
Coordenacdo Municipal de Imunizaces é o 6rgdo responsavel pela coordenacdo e
monitoramento da execucdo das acdes de vacinacdo, devendo ser previamente consultada
pelos profissionais de Enfermagem caso haja prescricdo e/ou orientacdo para realizacdo de

esquema vacinal diferente do preconizado pelo PNI nos postos de vacinacdo da rede publica.
3. Da Conclusdo

Diante do exposto, concluimos que compete aos Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares
de Enfermagem, devidamente treinados e capacitados, 0 manuseio, conservacao, preparo e
administracdo, registro e descarte dos residuos resultantes das acdes de vacinagéo.
Ressaltamos que de acordo com a Lei do Exercicio Profissional, o Enfermeiro é responsavel
pela supervisdo, orientacdo e direcdo do trabalho desenvolvido na sala de vacinagdo e pelo

processo de educacdo permanente da equipe, em postos da rede publica ou em clinica privada.
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Os profissionais de Enfermagem que atuam em postos de vacinacdo da rede publica
devem seguir o Calendario de Vacinacdo preconizado pelo Programa Nacional de
ImunizacBes (PNI). Esquemas vacinais prescritos por clinicas particulares para aplicacdo na
rede publica que sejam diferentes do preconizado no PNI devem ser direcionados a
Coordenacdo Municipal de Imunizages, para avaliacdo e orientacao.

Os Enfermeiros Responsaveis Técnicos que atuam em clinicas privadas de
imunizacdo, devem conhecer o Calendario Nacional de Vacinacgdo preconizado pelo PNI e o
calendario recomendado pela Sociedade Brasileira de Imunizagfes, podendo recusar-se ou
orientar Técnicos e Auxiliares de Enfermagem sob sua supervisdo a ndo realizarem o
procedimento quando identificarem riscos a seguranca do profissional, da pessoa, familia e

coletividade, conforme determina o Cddigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem.

E o parecer.
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Sdo Paulo, 24 de Abril de 2015.

Céamara Técnica de Atencdo a Saude

Relatora Revisor
Ms. Simone Oliveira Sierra Alessandro Lopes Andrighetto
Enfermeira Enfermeiro
COREN-SP 55.603 COREN-SP 73.104

Aprovado em 27 de maio de 2015 na 572 Reunido da Camara Técnica.

Homologado pelo Plenario do COREN-SP na 9282 Reunido Plenaria Ordinaria.
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