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PARECER COREN-SP 001/2016 - CT
Processo n°® 000/2016
Ticket n°® 424.967

Ementa: Analgesia da parturiente assistida
por Enfermeira Obstetra.

1. Do fato

Enfermeira solicita parecer em relacdo a recusenédico anestesista em realizar a

analgesia nas mulheres em trabalho de parto dssigiela Enfermeira Obstetra.

2. Da fundamentacéo e analise

A gravidez e o parto sdo eventos sociais que iabtega vivéncia reprodutiva de
homens e mulheres. Este € um processo singular.eMpeiéncia especial no universo da
mulher e de seu parceiro, que envolve também smaifids e a comunidade. Os profissionais
de saude sdo coadjuvantes desta experiéncia e pkydeamm importante papel. Tém a
oportunidade de colocar seu conhecimento a sexkicdem-estar da mulher e do bebé,
reconhecendo 0os momentos criticos em que suasantgies SAo necessarias para assegurar a
saude de ambos. Podem minimizar a dor, ficar ao, lddr conforto, esclarecer, orientar,
enfim, ajudar a parir e a nascer (BRASIL, 2001).

O Ministério da Saude defende o parto humanizadwyidado com a dignidade da
mulher, de seus familiares e do recém-nascidoysna@, com procedimentos benéficos para
acompanhamento do parto, evitando-se praticasvertelonistas desnecessarias, as quais

muitas vezes acarretam maiores riscos para parteireerecém-nascido. Com esta finalidade
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editou Portarias que favorecem a atuacao do piafizlsde Enfermagem na atencgdo integral a
saude da mulher, privilegiando o periodo gravigigerperal, por entender que essas medidas
sao fundamentais para a diminuicdo de interveng@Exs e consequente humanizacdo da
assisténcia, tanto em maternidades quanto em dagasto.

Por meio da publicacdo da Portaria SAS/MS n° 7432@ de dezembro de 2005, o
Ministério da Saude define que somente os profisssoportadores do diploma ou certificado
de Enfermeiro Obstetra estdo autorizados a enadtidds de Autorizacdo de Internacao
Hospitalar (AIH) para o procedimento codigo 35.08® - parto normal sem distécia
realizado por Enfermeiro Obstetra, do grupo 350hK0. da tabela do Sistema de Internagao
Hospitalar (SIH/SUS) (BRASIL, 2015).

Com o mesmo objetivo a Portaria n° 11, de 7 darjade 2015, redefine as diretrizes
para implantacdo e habilitacdo de Centro de Padanbl (CPN), no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), para o atendimento & mulres eecém-nascido no momento do
parto e do nascimento, em conformidade com o CoemgerPARTO E NASCIMENTO da
Rede Cegonha, e dispde sobre os respectivos imgstithanceiros de investimento e custeio
mensal, exigindo como requisitos para sua congditua garantia da conducao da assisténcia
ao parto de baixo risco, puerpério fisiologico edados com recém-nascido sadio, da
admissdo a alta, por obstetriz ou enfermeiro afisdéta continuidade do cuidado nos
diferentes niveis de complexidade pelo estabeletnkospitalar de referéncia, incluindo
acesso diagnostico e terapéutico e ainda, a asssténediata a mulher e ao recém-nascido
nas intercorréncias obstétricas e neonatais (BRAZILS).

No ambito dos planos privados de saude, a diretotegiada da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), publicou a Resolucdo Niwena® 398, de 5 de fevereiro de
2016, que dispde sobre a obrigatoriedade de crizaieacto de Enfermeiros Obstétricos e
Obstetrizes por operadoras de planos privados dsst@scia a saude e hospitais que
constituem suas redes e sobre a obrigatoriedadesdmédicos entregarem a nota de
orientacdo a gestante. A referida resolucdo determpiie 0 acompanhamento de trabalho de
parto e o proprio parto poderéo ser executadogjpalquer profissional de saude habilitado

para a sua realizacdo, conforme legislacdo especffobre as profissbes de saude e
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regulamentacdo de seus respectivos conselhos gwofiss, respeitados os critérios de
credenciamento, referenciamento, reembolso ou gemalgutro tipo de relacdo entre a
operadora de planos privados de assisténcia a sajmestadores de servicos de saude
(BRASIL, 2016).

A atuacdo do Enfermeiro na assisténcia a mulhepnogesso de parturicdo tem
amparo na legislagéo profissional conforme estabedeDecreto n° 94.406, de 08 de junho de
1987, regulamentador da Lei n°® 7.498, de 25 deojuleh1986 que dispbe sobre o exercicio

da Enfermagem:

[-..]

Art. 8° Ao enfermeiro incumbe:

| privativamente:

[-..]

h) cuidados de enfermagem de maior complexidadaicgéce que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidatterde decisdes imediatas;

Il como integrante da equipe de saude:

[...]

h) prestacdo de assisténcia de enfermagem a gespamturiente, puérpera e ao
recém-nascido;

[...]

j) acompanhamento da evolucédo e do trabalho de;part

[) execucao e assisténcia obstétrica em situac@madegéncia e execucao do parto
sem distocia;

Art 9° As profissionais titulares de diploma outifieados de Obstetriz ou de
Enfermeira Obstétrica, além das atividades de gata to artigo precedente,
incumbe:

| prestacéo de assisténcia a parturiente e ao paoal;

Il identificacao das distocias obstétricas e tomdelgrovidéncias até a chegada do
médico;

Il realizac&o de episiotomia e episiorrafia corlicagdo de anestesia local, quando
necessaria [...] (BRASIL, 1986; 1987).

O profissional de enfermagem exerce suas atividades competéncia para a
promoc¢do do ser humano na sua integralidade, dela@mm os principios da ética e da
bioética, conforme determina a Resolugdo n° 311,20@7 do Conselho Federal de

Enfermagem. Nesse sentido, o Codigo de Etica dufisBipnais de Enfermagem estabelece:

[-..]

CAPITULO | DAS RELAGOES PROFISSIONAIS

DIREITOS

Art. 1° - Exercer a enfermagem com liberdade, autoa e ser tratado segundo os
pressupostos e principios legais, éticos e dogatireumanos.

Art. 2° - Aprimorar seus conhecimentos técnicoenttficos e culturais que déo
sustentacao a sua pratica profissional.
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Art. 3° - Apoiar as iniciativas que visem ao apniaroento profissional e a defesa
dos direitos e interesses da categoria e da sageda

[.-]

RESPONSABILIDADES E DEVERES

Art. 5° - Exercer a profissdo com justica, compgynj equidade, resolutividade,
dignidade, competéncia, responsabilidade, honelgtiddealdade.

[--]

Art. 7° - Comunicar ao COREN e aos 6rgdos competes, fatos que infrinjam
dispositivos legais e que possam prejudicar o exéco profissional.

PROIBICOES

[.-]

Art. 9° - Praticar e/ou ser conivente com crimentiavencao penal ou qualquer
outro ato, que infrinja postulados éticos e legais.

SECAO |

DAS RELACOES COM A PESSOA, FAMILIA E COLETIVIDADE
RESPONSABILIDADES E DEVERES

Art. 12 — Assegurar a pessoa, familia e coletivdassisténcia de enfermagem livre
de danos decorrentes de impericia, negligéncianpaidéncia.

Art. 13 — Avaliar criteriosamente sua competénéiica, cientifica, ética e legal e
somente aceitar encargos ou atribuigdes, quandix agp desempenho seguro para
si e para outrem.

[.-]

Art. 18 - Respeitar, reconhecer e realizar acdes gqugarantam o direito da
pessoa ou de seu representante legal, de tomar d@es sobre sua saude,
tratamento, conforto e bem estar.

Art. 23 - Encaminhar a pessoa, familia e coletividde aos servicos de defesa do
cidaddo, nos termos da lei

[--]

SECAO Il

DAS RELACOES COM OS TRABALHADORES DE

ENFERMAGEM, SAUDE E OUTROS

DIREITOS

Art. 36 - Participar da pratica multiprofissional e interdisciplinar com
responsabilidade, autonomia e liberdade.

[.-]

SECAO llI

DAS RELACOES COM AS ORGANIZACOES DA CATEGORIA

[.-]

RESPONSABILIDADES E DEVERES

[--]

Art. 49 - Comunicar ao Conselho Regional de Enfgenafatos que firam preceitos
do presente Cédigo e da legislacéo do exerciciispronal.

[...] (CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM, 2007, grifo®ssos).

Para garantir assisténcia segura a Resolucdo CQOPEBE8/2009 dispbe sobre a
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e denmeptacdo do Processo de
Enfermagem em ambientes publicos ou privados, eenogorre o cuidado profissional de
Enfermagem, e da outras providéncias (CONSELHO HEAIE DE ENFERMAGEM,
2009).
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O Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), seguanpi@posta de humanizacao
da assisténcia ao parto, publicou a Resolucéo n?/Pd15 que dispbe sobre a atuacdo de
Enfermeiros na assisténcia a gestante, parturieateguérperas, explicitando que o
acompanhamento da evolucdo e do trabalho de pEssisténcia a parturiente e ao parto
normal e execucdo do parto sem distécia, sdo aiestipos do Enfermeiro Obstetra e da
Obstetriz. Ainda a Resolucao n°® 0478/2015, noraatiatuacdo e a responsabilidade civil do
Enfermeiro Obstetra e Obstetriz nos Centros deMtmal e/ou Casas de Parto e da outras
providéncias, na qual o Enfermeiro Obstetra podsstpr assisténcia ao parto normal de
evolucdo fisiolégica (sem distocia) e ao recém-asqCONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM, 2015).

No que diz respeito ao questionamento apresentaalot@ a realizacdo de analgesia
nas mulheres em trabalho de parto, segundo MeeigBualda (2009), o Enfermeiro deve
oferecer apoio fisico e empaticdealizando abordagem néo farmacoldgica para alivida
dor, colocando o seu conhecimento a disposicédo daterag@io do equilibrio fisico/psiquico
da gestante e do recém-nascido, reconhecendo osmtasctriticos em que suas intervencoes
Sa0 necessarias para assegurar o bem-estar de. @sbasermeiros obstetras possuem perfil
e competéncia para acompanhar o processo fisioldigimascimento, contribuindo para a sua
evolugcédo natural, reconhecendo e corrigindo osides¥a normalidade, e encaminhando
aguelas que demandem assisténcia especializada dikso, tém o papel de facilitar a
participacdo da mulher no processo do nascimeaininfiando para o modelo fundamentado
nos principios da humanizacdo que se baseia neite@sgw ser humano, na empatia, na
intersubjetividade, no envolvimento, no vinculo,eretendo a mulher e a familia a
possibilidade de escolha de acordo com suas crengasres culturais.

O Parecer COREN-SP n° 036/2014 — CT, que tratatdacAo do Enfermeiro quanto
a adocdo das Boas Praticas de Atencdo ao Parto Masgimento, apresenta em sua
fundamentacdo as melhores préaticas a serem adotadgasnejo da dor durante o trabalho de
parto:

[-..]

Manejo da dor

[..]

Quando for constatada a necessidade ou houver sdtigdo da mulher, métodos
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farmacol6gicos de alivio da dor devem ser utilizado A analgesia peridural ou
raquidiana e peridural combinada devem ser os métams farmacolégicos de
alivio da dor de escolha, apds se obter o consenéinto da mulher, que deve
receber orientacdo detalhada sobre os seus riscosbeneficios e implicacées
para o parto. [...] (BRASIL, 2014, p.41 — 42).

[...] (CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM, 2014, grifeosso).

A Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispdlme o exercicio da Medicina,
determina em seu Art®3“O médico integrante da equipe de salde que assisdividuo ou

a coletividade atuard em mutua colaboracdo comeosaid profissionais de salude que a
compdem.” (BRASIL, 2013).

O Conselho Federal de Medicina aprovou em 200&ta sersio do Cddigo de Etica
Médica que entrou em vigor em abril de 2010. Origdecodigo determina a atuacdo dos
meédicos no Brasil e afirma a implicacdo do profisal médico quanto ao respeito a vontade
da paciente:

[...]

Capitulo |

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

XVII - As relagbes do médico com os demais prodisais devem basear-se no
respeito matuo, na liberdade e na independéncieada um, buscando sempre o
interesse e o bem-estar do paciente.

[-..]

XXI - No processo de tomada de decisdes profissiaggade acordo com seus
ditames de consciéncia e as previsdes legais, 0 médaceitara as escolhas de
seus pacientes, relativas aos procedimentos diagtiéss e terapéuticos por eles
expressos, desde que adequadas ao caso e cientifiemate reconhecidas.

[-..]

Capitulo IlI

RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

E vedado ao médico:

Art. 1° Causar dano ao paciente, por acdo ou omissaracterizavel como
impericia, imprudéncia ou negligéncia.

[-..]

Capitulo V

RELACAO COM PACIENTES E FAMILIARES

E vedado ao médico:

Art. 31. Desrespeitar o direito do paciente ou dees representante legal de
decidir livremente sobre a execucdo de praticas djadsticas ou terapéuticas,
salvo em caso de iminente risco de mort(CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA, 2009, grifos nossos).

No ambito do Estado de S&o Paudolei n°® 15.759, de 25 de marco de 2Q15

assegura o direito ao parto humanizado nos estaieletos publicos de saude do Estado e
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da outras providéncias, em seu Art. 3°, inciso N oportunidade de escolha dos métodos
natais por parte da parturiente, sempre que nadicemgisco para sua seguranca ou do
nasciturno” e no Art. 2° inciso lll — “garantir gestante o direito de optar pelos
procedimentos eletivos que, resguardada a segudangarto, Ihe propiciem maior conforto e
bem-estar,incluindo procedimentos médicos para alivio da ddr (ESTADO DE SAO
PAULO, 2015, grifos nossos).

Na cartilha “Conversando sobre violéncia obstétriqgaublicada pela Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, o fenbmeno vi@éabstétrica é conceituado como a
apropriagdo do corpo e processos reprodutivos déisenes por profissionais da saude, por
meio de tratamento desumanizado, abuso de medicatize patologizacdo dos processos
naturais, causando perda da autonomia e capacidaddecidir livremente sobre seus
corpos impactando na sexualidade e negativamentgualidade de vida das mulheres
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

A violéncia obstétrica ocorre em trés situacdesgestacao, no parto e em situacdes
de abortamento e apesar de ndo ser um crime aspewif Brasil, as situacfes configuram
violacdo a autonomia das mulheres e ao direito adegureprodutivo assegurados pela
Constituicao.

O profissional Enfermeiro Obstetra é capacitadcst@ eespaldado legalmente para
assistir com autonomia a mulher no processo deunggEid sem distocias. A mulher
desempenha o protagonismo neste processo, caldemdo-flecisdo quanto a escolha das
opcOes contempladas em seu plano de parto, dentjgags, métodos nado farmacoldgicos e
farmacoldgicos para alivio da dor.

O respeito as escolhas da parturiente antes etduramnabalho de parto deverao ser
sempre considerados e avaliados de forma critenezagque inerentes a dignidade da pessoa

constitucionalmente garantiddeste sentido:

[...] Cabe salientar que humanizacdo ndo é merar®mhprir normas, regras ou
realizar procedimentos.

' BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em: < http://

www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm >. Acesso em 15 Dez. 2015. [...]TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS. Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]Ill - a dignidade da pessoa humana;
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Mas afinal o que é humanizacdo? Humanizar € maisqu® uma série de
procedimentos e técnicas. Humanizar o parto é hexgam sua importancia para os
pais e o filhoyespeitando a liberdade da mulher, permitindo-lhe ontrolar o seu
préprio processo de parto, cabendo-lhe escolher oedcomo e com quem parir
Isso, certamente, implica algumas mudangas dalasitdos profissionais de saude.
(MATEL et al., 2003, grifo nosso).

3. Da Concluséao

Diante do exposto, concluimos que cabe aos profias que assistem a mulher
durante o trabalho de parto, incluindo os Enferaseobstetras e obstetrizes, respeitar suas
escolhas e atender suas necessidades, desdergagralade do binbmio méae e filho sejam
asseguradas.

Deste modo, no que diz respeito a analgesia, g&@iudos profissionais envolvidos no
processo de parturicdo deve ser no sentido de tgapandireitos legalmente assegurados a
parturiente os quais devem ser respaldados adminisinente por meio de Normativas e
Protocolos Institucionais.

O profissional Enfermeiro tem o dever ético e letgatomunicar ao COREN-SP e aos
orgaos competentes, fatos que infrinjam dispostil@gais e que possam prejudicar 0
exercicio profissional, conforme determina a ResuCOFEN n° 311, de 2007.

E o parecer.
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Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2016.

Cémara Técnica de Atencao a Saude

Relatora Revisor
Ms. Simone Oliveira Sierra Alessandro Lopes Andrighetto
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