CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO
- Controladoria Geral -

PARECER DA CONTROLADORIA GERAL

PARECER N° 003/2018

UNIDADE ANALISADA: Conselho Regional de
Enfermagem do Estado de Sao
Paulo.

EXERCICIO: 2017

TIPO: RELATORIO DE GESTAO E CONTAS
DA GESTAO

CIDADE SAO PAULO/SP

No dmbito de sua competéncia, e apds a andlise dos fluxos e
documentos que integram o Processo de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2017, bem como o Relatdrio de Gestdo, especialmente em
relacdo ao atendimento as normas gerais e especificas; comprovacdo
de legitimidade e legalidade dos atos de gestdo, comprovacdo
documental, gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia e eficdcia opina:

I.  Dos exames técnicos e formais realizados, informamos que foram
examinados os seguintes demonstrativos contdbeis e financeiros
correspondentes ao exercicio de 2018: Balancete de Verificacdo,
Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro, Comparativo da
Receita e Comparativo da Despesa
Empenhada/liquidada/Paga, Demonstracdo das Variagcdes
Patrimoniais e Balanco Patrimonial. Tais demonstrativos foram
elaborados sob a responsabilidade da administracdo.

. Nossos exames foram conduzidos de acordo com Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico; a Lei 4.320/1964; Lei
Complementar n°. 101/2000, Resolucdo COFEN n°® 340/2008 e a
Resolucdo Cofen n° 373/2011, bem como as normas aplicadas a
Administracdo PUblica e politicas Institucionais do COREN SP e se
basearam:

a. Na andlise e realizacdo de testes dos nUmeros constantes nas
demonstracdes contdbeis e financeiras do Conselho Regional
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de Enfermagem do Estado de SGo Paulo, demonstracdes estas
enviadas pelo setor competente.

Na opinido desta Controladoria, o Conselho Regional de Enfermagem
de Sdo Paulo cumpriu com a finalidade proposta, demonstrando
eficiéncia, buscando a economicidade na utilizacdo dos recursos e
eficcia no resultado operacional, destacando-se o Resultado
Financeiro de R$ 18.173.558,80 e o Superdvit Orcamentdrio de R$
16.817.448,48.

Cabe registrar que a entidade cumpriu as determinacdes esculpidas na
Lei 4320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, MCASP - 64¢
Edicdo, bem como nos demais normativos aplicados a Gestdo
Orcamentdria, Financeira e Patrimonial do Sistema COFEN/CORENS,
com excecdo das inconformidades descritas a seguir:

e No decorrer das andlises das Demonstracdes Contdbeis a
Controladoria identificou que as despesas com servicos bancdrios
realizados no final do exercicio de 2017 (dia 18/12/2017), no valor
de R$ 619.512,30, ndo obedeceram o rito estabelecido na Lei
4.320/64, isto &, os estGgios da despesa publica (empenho,
liguidacdo e pagamento) ndo foram respeitados.

No tocante ao exposto no paragrafo anterior, temos a ressaltar o
determinado no artigo 60 da Lei 4.320: “é vedada a realizagcdo de
despesa sem prévio empenho™.

Desse modo, o ndo reconhecimento das citadas despesas
descumpre o estabelecido no artigo 60 da Lei 4.320/64 e interfere
nos Demonstrativos Contdbeis, conforme abaixo:

- O Balanco Or¢camentdrio superestima o superdvit orcamentario,
o qual foi registrado no valor de R$ 16.817.448,48 e o correto seria
16.197.936,18.

- No Balanco Financeiro interfere-se na apuracdo do resultado
financeiro, onde apurou-se R$ 18.173.558,80, com o
reconhecimento das despesas com servicos bancdrios reduziria o
resultado para R$ 17.554.046,50.
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Apos apuracdo junto a Geréncia Financeira e Contabilidade
sobre 0s motivos que ocasionaram o descumprimento do artigo
60 da Lei 4.320, identificamos falha na fiscalizacdo do contrato
frmado com o banco, por ndo acompanhamento do saldo
empenhado para o correspondente contrato no exercicio. Desse
modo, esta Controladoria recomendou a GEFIN (Geréncia
Financeira) e ao SAC (Setor de Administracdo de Contrato) a
imediata revisdo do fluxo de execucdo contratual de todos os
contfratos firmados pelo Coren-SP com instituicdes financeiras,
bem como que o fiscal do confrato estabelecesse rotinas de
acompanhamento dos saldos empenhados para os citados
contratos, além de sempre verificar, previamente a solicitacdo de
servicos junto ao banco, se existe saldo na nota de empenho e,
Nna inexisténcia, providenciar o empenho complementar.

e Também foram identificadas inconsisténcias de ordem sistémica,
as quais ocasionaram diferencas entre o Balancete e o
demonstrativo  Proposta  Orcamentdria origindria e Balanco
Orcamentdrio.

As inconsisténcias sdo relacionadas a conta 5.2.2.2.1 (Alteracdo
da Previs@o de Crédito Inicial da Despesa Corrente e de Capital)
a qual ndo estd contemplando os lancamentos de
remanejamento orcamentdrio por anulacdo. Tais lancamentos
est@o sendo registrados na conta 5.2.2.1.1 (Dotacdo Inicial da
Despesa Corrente e de Capital), alterando assim a dotacdo
orcamentdria inicial e descaracterizando o registro contdbil da Lei
Orcamentdria Anual — LOA.

De igual modo, a conta 5.2.2.1.3 (Dotacdo Adicional por Fonte) e
5.2.2.1.3.03 (Anulacdo de Dotacdo) ndo sofreu lancamentos e
desta forma ndo evidenciou os registros dos remanejamentos
orcamentdrios.

Quando da identificacdo das inconsisténcias a Controladoria do
Coren-SP as relatou para a Contabilidade que, de imediato,
acionou a empresa responsdavel pelo suporte e manutencdo do
sistema contdbil (Implanta). Contudo, até o fechamento dos
nUmeros a empresa ndo apresentou uma solucdo que atendesse
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as demandas do Conselho para sanear as inconsisténcias
identificadas

Foi recomendado que o setor Contdbil nofificasse a contratada e,
se cabivel, aplicasse sancdo por descumprimento contratual.

Destaca-se ainda que o Conselho apresentou o Relatério de Gestdo
2017 de acordo com o0s normativos estabelecidos pelo TCU, sendo que
os aspectos verificados na andlise do relatério de gestdo, quanto &
estrutura, conteldo e forma, foram aqueles estabelecidos pelas normas
elaboradas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, cabendo ressaltar:
Instrucdo Normativa 63/2010, Decisdo Normativa 161/2017 e Portaria
65/2018.

De acordo com os fatos apresentados, concluimos pela REGULARIDADE
com Ressalva de ordem técnica e sistémica das contas e do Relatdério
de Gestdo do Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo
referente ao exercicio de 2017.

Sdo Paulo, 23 de Maio de 2018.

Controladoria Geral —= COREN/SP
NIVALDO GERMANO
MATRICULA — 942
CONTROLADOR GERAL DO COREN-SP
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