Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo

CAMARA TECNICA
PARECER COREN-SP 012/2018

Ementa: Administracdo de penicilina
benzatina  por  profissionais de
Enfermagem nas Unidades Basicas de
Saude (UBS).

1. Do fato

e Prescricdo de penicilina benzatina pelo enfermeiro.
e Administracdo de penicilina benzatina em UBS sem a presenca do medico.

¢ Realizacao e leitura do Teste de Sensibilidade a Penicilina.

2. Da fundamentacédo e analise

A Enfermagem segue regramento proprio, consubstanciado na Lei n°
7498/1986, do Exercicio Profissional de Enfermagem, no Decreto regulamentador
94.406/1987 e na Resolucéo Cofen n° 564/2017 - Codigo de Etica dos Profissionais
de Enfermagem. Neste sentido, atua com autonomia e em consonancia com oS
preceitos éticos e legais, técnico-cientifico e tedrico-filosofico; exerce suas atividades
com competéncia para promoc¢do do ser humano na sua integralidade, de acordo

com os principios da ética e da bioética.

Dentre as suas competéncias legais, a Lei n® 7.498/1986 determina:

[.]

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-

Ihe:



| - privativamente:
j) prescricao da assisténcia de enfermagem;
Il - como integrante da equipe de salde:

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude

publica e em rotina aprovada pela instituicdo de salde;

e) prevencao e controle sistematico da infeccéo hospitalar e de doencas

transmissiveis em geral; [...] (Brasil, 1986).

O Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem estabelece:

[...]
CAPITULO Il - DOS DEVERES
Art. 39 Esclarecer a pessoa, familia e coletividade, a respeito dos direitos,

riscos, beneficios e intercorréncias acerca da assisténcia de Enfermagem.

Art. 40 Orientar a pessoa e familia sobre preparo, beneficios, riscos e
consequéncias decorrentes de exames e de outros procedimentos,

respeitando o direito de recusa da pessoa ou de seu representante legal.
CAPITULO Ill - DAS PROIBICOES

Art. 78 Administrar medicamentos sem conhecer indicacdo, a¢do da droga,
vias de administracdo e potenciais riscos, respeitados os graus de formacao

do profissional.

Art. 79 Prescrever medicamentos que ndo estejam estabelecidos em
programas de salde publica e/ou em rotina aprovada em instituicdo de

saude, exceto em situagBes de emergéncia. [...] (Cofen, 2017).

A aplicacdo da penicilina benzatina € o tratamento preconizado para
doencas de relevante impacto em saude publica, sendo essa uma atividade
essencial para promoc¢do da saude e intrinsecamente compreendida como de

responsabilidade dos profissionais de enfermagem.



Neste sentido, o Ministério da Saude, por meio da Portaria n° 3.161/2011,
dispbe sobre a administracdo da penicilina nas unidades de Atencdo Bésica a

Saude, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS):

[-.]
Art. 1° Fica determinado que a penicilina seja administrada em todas as
unidades de Atencdo Bésica a Saude, no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS), nas situagdes em que seu uso € indicado.

Art. 2° As indicacBes para administracéo da penicilina na Atencéo Basica a
Saude devem estar em conformidade com a avaliagéo clinica, os protocolos
vigentes e o Formulédrio Terapéutico Nacional/Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME);

Art. 3° A administracdo da penicilina deve ser realizada pela equipe de

enfermagem (auxiliar, técnico ou enfermeiro), médico ou farmacéutico.

Art. 4° Em caso de reac¢Oes anafilaticas deve-se proceder de acordo com o0s
protocolos que abordam a atencdo as urgéncias no &mbito da Atencéo
Basica a Saude. [...] (BRASIL, 2011).

O Caderno de Atencao Basica n° 28 - volume Il, do Ministério da Saude,
publicado em 2013, aborda o diagnéstico e o tratamento das reacdes anafilaticas
para as equipes de atencao primaria, onde se destaca o fluxograma de atendimento
por classificacdo de risco/vulnerabilidade aos casos de reacdo anafilatica (BRASIL,
2013).

Em 2015, a Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
(CONITEC) emitiu o Relatério de Recomendacdo n° 150/2015, apds estudo da
efichcia e da seguranca da administracdo da penicilina na atencdo basica em

gestantes com sifilis, onde conclui que:

Os estudos mostraram que a penicilina foi altamente eficaz na reducdo dos
eventos adversos na gravidez, relacionados a sifilis materna, e na
prevencao da sifilis congénita. A penicilina benzatina é utilizada na pratica
clinica e é considerada o Unico medicamento com eficacia documentada e
com grande magnitude de efeito para o tratamento da sifilis em gestantes e
na prevencao da sifilis congénita. Em relacdo a seguranc¢a da penicilina, os
estudos que avaliaram a administracdo da penicilina em gravidas nao

mostraram ocorréncias de reacdes anafilaticas. O risco de reacdes



anafilaticas com o uso da penicilina na populagdo geral é muito baixo.
Portanto, existe um alto grau de recomendacéo do uso da penicilina para a

prevencéao da sifilis congénita.

Portanto, a administragdo da penicilina nos centros de atencao primaria é
segura, desde que estes sigam protocolos de identificacdo precoce de
casos suspeitos de anafilaxia, de tratamento imediato e de encaminhamento
para unidades de referéncia (BRASIL, 2015, p. 19-20)

Segundo os autores Grumach et al. (2007):

A realizacdo de testes cuténeos de hipersensibilidade imediata é o método
mais conveniente e adequado para avaliar a alergia & penicilina. Os testes
cutdneos ndo tém valor preditivo para a ocorréncia de reacdes nédo-
imediatas, como exantema tardio, febre, anemia hemolitica, sindrome de
Stevens-Johnson, doenca do soro ou nefrite intersticial. Considerando-se
gue as reagfes imediatas ocorrem predominantemente pelos determinantes
menores (95%), a realizacdo dos testes alérgicos com estes produtos
permitird evitar as reagbBes anafildticas mais temidas em individuos

sensibilizados.

Os mesmos autores citam que o teste de penicilina ndo é obrigatério para
gue ela seja administrada e deve ser utilizado antes da administracdo da penicilina
em pacientes que relatam alergia. Nos casos de tratamento para a sifilis na
gravidez, a penicilina é considerada como o Unico medicamento adequado e, em

casos de alergia, recomenda-se a dessensibilizacdo, em vez de sua substituicao.

Conforme Felix e Kuschnir (2011), os testes de sensibilidade a penicilina
podem apresentar falsos positivos e falsos negativos, devendo ser realizados por
especialistas em casos selecionados de pacientes que jA apresentaram

sensibilidade ao medicamento.

Face a necessidade de esclarecimentos aos profissionais de enfermagem
sobre a importancia da administracdo da penicilina benzatina para o tratamento da
sifilis adquirida e sifilis na gestagdo, a Camara Técnica de Legislagdo e Normas
(CTLN) do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) emitiu a Nota Técnica n°
03/2017, em que concluiu que a penicilina benzatina pode ser administrada por

profissionais de enfermagem no ambito das Unidades Basicas de Saude (UBS),



mediante prescricdo médica ou de enfermeiro, conforme protocolos estabelecidos
pelo Ministério da Saude, Secretarias Estaduais e Municipais, Distrito Federal ou em
rotina aprovada pela instituicdo de saude. Destacou ainda que, a auséncia do
médico na unidade basica de saude nado configura motivo para ndo administrar
oportunamente a penicilina benzatina por profissionais de enfermagem (COFEN,
2017).

A Nota Técnica ressaltou também que a administracdo da penicilina nas
UBS é segura, desde que sejam seguidos os protocolos de identificacdo precoce de
casos suspeitos de anafilaxia, de tratamento imediato e de encaminhamento para

unidades de salde de referéncia em caso de ocorréncia de evento adverso.

Dentro do contexto do exercicio da Enfermagem, a Resolugdo Cofen n°
358/2009 dispbe sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e
implementacdo do Processo de Enfermagem em ambientes, publicos ou privados,
em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem e que compete privativamente
ao enfermeiro, a prescricdo da assisténcia de enfermagem, a lideranca na execucao
e avaliacdo do Processo de Enfermagem, delegando ao Auxiliar e Técnico a

execucao, sob sua superviséo e orientacdo (COFEN, 2009).

Em 2017, o Ministério da Saude publicou a Portaria n° 2.436/2017, que
aprova a Politica Nacional de Atencéo Basica, que estabelece a revisao de diretrizes
para a organizacdo da atencdo basica, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS), bem como a garantia de infraestrutura e ambiéncia apropriadas,
equipamentos adequados, recursos humanos capacitados, e materiais e insumos

suficientes & atencdo a saude prestada (BRASIL, 2017).

3. Da concluséo

Partindo do exposto, conclui-se que a auséncia do médico na unidade
basica de saude ndo configura motivo para ndo administrar oportunamente a
penicilina benzatina por profissionais de enfermagem, mediante prescricdo médica
ou de enfermeiro, em conformidade com os protocolos estabelecidos pelo Ministério
da Saude, Secretaria Estaduais e Municipais, Distrito Federal e em rotina aprovada

pela instituicdo de saude.



Os testes de hipersensibilidade sédo controversos e, devem ser prescritos
pelo médico e realizados em servi¢os especializados.

Dentre os protocolos estabelecidos, deve ser elaborado e validado o
fluxograma de atendimento para os casos de reacdo anafilatica, bem como o
enfermeiro deve atuar em acordo com o estabelecido na Resolugdo Cofen n°

358/2009, com identificacdo precoce de casos suspeitos de anafilaxia.

Cabe ressaltar que é necessaria a observancia das instalacbes do
servico de saude e equipamentos para o atendimento adequado de
urgéncia/emergéncia, em caso de ocorréncia de reacdo alérgica sistémica, onde o

profissional da enfermagem deve atuar se houver garantia dessas condicdes.

E o parecer.
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