Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo

CAMARA TECNICA
PARECER COREN-SP N2 005/2019

Ementa: Perfil do Responsavel Técnico
de Enfermagem nos servicos de
atendimento pré-hospitalar.

1. Do fato

Solicitado parecer sobre o perfil do Responsavel Técnico de Enfermagem nos

servicos de atendimento pré-hospitalar.
2. Da fundamentacao e analise

A Enfermagem segue regramento préprio, consubstanciado na Lei do
Exercicio Profissional (Lei n? 7.498/1986), seu Decreto regulamentador (Decreto
94.406/1987) e no Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (Resolugdo
Cofen 0564/2017). Neste sentido, atua com autonomia e em consonancia com 0s
preceitos éticos e legais, técnico-cientifico e tedrico-filosofico; exerce suas atividades
com competéncia para promogao do ser humano na sua integralidade, de acordo
com os principios da ética e da bioética. Além disso, conforme a Lei n® 5.905/1973, é
competéncia do Conselho Regional de Enfermagem disciplinar e fiscalizar o
exercicio profissional, bem como, conhecer e decidir os assuntos atinentes a ética

profissional.

Assim, a Lei do Exercicio Profissional estabelece que entre as atividades
desempenhadas pelos profissionais de Enfermagem, cabe ao enfermeiro:
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[..]

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
lhe:

| - privativamente

a) direcdo do érgao de enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de saude, publica e privada, e chefia de servico e de unidade de
enfermagem:;

b) organizacéo e dire¢ao dos servigos de enfermagem e de suas atividades
técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

¢) planejamento, organiza¢do, coordenagado, execug¢do e avaliagdo dos

servigos da assisténcia de enfermagem; [...] (BRASIL, 1986).

Quanto aos procedimentos para Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) pelo Servico de Enfermagem, bem como os conceitos aplicados, qualificacdo
e atribuicdes do Responsavel Técnico, estes sao regidos pela Resolugdo Cofen n®
509/2016.

Os conceitos de Servico de Enfermagem e ART considerados na referida
Resolugéo Cofen n® 509/2016 séo:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo considera-se:

| — Servico de Enfermagem: parte integrante da estrutura organizacional,
formal ou informal, da instituicdo, dotado de recursos humanos de
Enfermagem e que tem por finalidade a realizacdo de agbes relacionadas
aos cuidados assistenciais diretos de enfermagem ao individuo, familia ou
comunidade, seja na é&rea hospitalar, ambulatorial ou da promogéo e
prevencao de saude, ou ainda, as agbes de enfermagem de natureza em
outras é&reas técnicas, tais como: Programas de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Salde, Programa de Limpeza e Higienizagéo,

Auditoria, Equipamentos, Materiais e Insumos Médico-hospitalares,
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Consultoria e Ensino;

Il — Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) pelo Servico de
Enfermagem: ato administrativo decorrente do poder de policia vinculado no
qual o Conselho Regional de Enfermagem, na qualidade de o6rgao
fiscalizador do exercicio profissional, concede, a partir do preenchimento de
requisitos legais, licenca ao enfermeiro Responsavel Técnico para atuar
como liame entre o Servico de Enfermagem da empresa/instituicdo e o
Conselho Regional de Enfermagem, visando facilitar o exercicio da
atividade fiscalizatéria em relagdo aos profissionais de Enfermagem que
nela executam suas atividades, assim como, promover a qualidade e
desenvolvimento de uma assisténcia de enfermagem em seus aspectos
técnico, ético, e segura para a sociedade e profissionais de enfermagem;
(COFEN, 2016).

Ressaltem-se as qualificacées, atribuicoes e condicoes para a atividade

do Enfermeiro responséavel técnico segundo a Resolucao Cofen n® 509/2016:

[...]

IV — Enfermeiro Responsavel Técnico (ERT): profissional de Enfermagem
de nivel superior, nos termos da Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986 e do
Decreto n® 94.406, de 08 de junho de 1987, que tem sob sua
responsabilidade o planejamento, organizagédo, direcdo, coordenagao,
execucao e avaliacdo dos servicos de Enfermagem, a quem é concedida,
pelo Conselho Regional de Enfermagem, a ART.

[...]

Art. 4° A ART pelo Servico de Enfermagem devera ser requerida ao
Conselho Regional de Enfermagem pelo Enfermeiro responsavel pelo
planejamento, organizagdo, direcdo, coordenagdo, execugcdo e avaliagdo
dos Servigcos de Enfermagem da empresa/instituicao/ensino onde estes sao
executados.

§ 12 Fica estabelecido o limite maximo de 02 (duas) concessbées de ART por

enfermeiro, desde que néo haja coincidéncia de horario de suas atividades

H @ alameda RibeEwao Preto, 32 - Beda Yista - Sa0 Paulo - 5P - 01331-000
K Telefone: 11 3225.6300



Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo

como RT ou assistencial nas empresas/instituicdes/ensino as quais esteja
vinculado. [...] (COFEN, 2016).

E relevante considerar que o artigo 5° desta Resolucdo determina que, além
do formuléario de requerimento da ART, dentre os varios documentos e informacdes
a serem juntados no processo, € necessario que o representante legal da instituicao

seja nomeado e assine o formulario de designacao do ART.

Observe-se ainda a necessidade de registrar a motivacao das Certidoes de
Responsabilidade Técnica - CRT, conforme determina o artigo 6°, inciso V da

referida Resolugéo:

Art. 62 Para concessao de ART e emissédo da CRT, o Conselho Regional de
Enfermagem devera observar o preenchimento dos seguintes requisitos:

[...]

V — Devera ser registrada na CRT a motivacao da ART:

a) Gestao Assistencial;

b) Gestdo de Area Técnica; e

c) Gestao de Ensino.

[...]

§ 32 A gestdao assistencial refere-se ao gerenciamento das acgdes de
Enfermagem nos cuidados diretos ao individuo, familia e/ou coletividade
seja na area hospitalar, ambulatorial ou da promocado e prevencdo de
saude, devendo ser especificada na CRT e podendo ser setorizada;

§ 4° A gestdo de area técnica corresponde as agdes do enfermeiro que ndo
configuram cuidado assistencial direto, devendo ser especificadas na CRT,
tais como: Programas de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de
Saulde, Programas de Limpeza e Higienizagao, Auditoria, Equipamentos,
Materiais e Insumos médico-hospitalares, Consultoria;

§ 5% A gestao de ensino refere-se a Coordenacdo de Curso de Graduacgao
em Enfermagem bem como do Ensino Médio Profissionalizante; (COFEN,
2016).
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No ambito do atendimento pré-hospitalar publico, a Portaria GM/MS de
Consolidacdo n® 3/2017, que reline as normas sobre as redes do Sistema Unico de
Saude, em seu artigo 40, inciso Xll, estabelece a necessidade de designagdao de um
responsavel pelas atividades de Enfermagem, reiterando a normatizacéo ja prevista
na Portaria GM/MS 1010/2012 e o perfil, competéncias e atribuicbes do Enfermeiro
no atendimento pré-hospitalar mével, conforme determina o capitulo 1V, item 1.1.1.2
da Portaria GM/MS 2048/2002:

[...]

1.1.1.2 - Enfermeiro: Profissional de nivel superior titular do diploma de
Enfermeiro, devidamente registrado no Conselho Regional de Enfermagem
de sua jurisdicdo, habilitado para agbes de enfermagem no Atendimento
Pré-Hospitalar Mével, conforme os termos deste Regulamento, devendo

além das acbes assistenciais, prestar servicos administrativos e

operacionais em sistemas de atendimento pré-hospitalar.

Requisitos Gerais: disposi¢ao pessoal para a atividade; equilibrio emocional
e autocontrole; capacidade fisica e mental para a atividade; disposigao para
cumprir agdes orientadas; experiéncia profissional prévia em servigo de
saude voltado ao atendimento de urgéncias e emergéncias; iniciativa e
facilidade de comunicagdo; condicionamento fisico para trabalhar em
unidades méveis; capacidade de trabalhar em equipe; disponibilidade para
a capacitagao discriminada no Capitulo VII, bem como para a recertificagdo

periddica.

Competéncias/Atribuicdes: supervisionar e avaliar as a¢des de enfermagem
da equipe no Atendimento Pré-Hospitalar Moével; executar prescricdes
médicas por telemedicina; prestar cuidados de enfermagem de maior
complexidade técnica a pacientes graves e com risco de vida, que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes
imediatas; prestar a assisténcia de enfermagem a gestante, a parturiente e
ao recém-nato; realizar partos sem distdcia; participar nos programas de

treinamento e aprimoramento de pessoal de salde em urgéncias,
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particularmente nos programas de educagao continuada; fazer controle de
qualidade do servico nos aspectos inerentes a sua profissdo; subsidiar os
responsaveis pelo desenvolvimento de recursos humanos para as
necessidades de educacdo continuada da equipe; obedecer a Lei do
Exercicio Profissional e o Cédigo de Etica de Enfermagem; conhecer
equipamentos e realizar manobras de extragdo manual de vitimas.
(BRASIL, 2002).

Ainda na Portaria GM/MS de Consolidacao n® 3/2017, o artigo 44, incisos | a
VI, estabelece a composicdo das equipes de atendimento pré-hospitalares,
ratificando a presengca do profissional de Enfermagem nas referidas equipes

assistenciais do atendimento pré-hospitalar:

[..]

Art. 44. As unidades mdveis para atendimento de urgéncia podem ser das
seguintes espécies: (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 69)

| - Unidade de Suporte Béasico de Vida Terrestre: tripulada por no minimo 2
(dois) profissionais, sendo um condutor de veiculo de urgéncia e um técnico
ou auxiliar de enfermagem; (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 62, I)

Il - Unidade de Suporte Avancado de Vida Terrestre: tripulada por no
minimo 3 (trés) profissionais, sendo um condutor de veiculo de urgéncia, um
enfermeiro e um médico; (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 62, 1)

Il - Equipe de Aeromédico: composta por no minimo um médico e um
enfermeiro; (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 62, IIl)

IV - Equipe de Embarcacéo: composta por no minimo 2 (dois) ou 3 (irés)
profissionais, de acordo com o tipo de atendimento a ser realizado,
contando com o condutor da embarcacdo e um auxiliar/técnico de
enfermagem, em casos de suporte basico de vida, e um meédico e um
enfermeiro, em casos de suporte avangado de vida; (Origem: PRT MS/GM
1010/2012, Art. 62, IV)

V - Motolancia: conduzida por um profissional de nivel técnico ou superior

em enfermagem com treinamento para condugao de motolancia; e (Origem:
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PRT MS/GM 1010/2012, Art. 62, V)

VI - Veiculo de Intervengdo Rapida (VIR): tripulado por no minimo um
condutor de veiculo de urgéncia, um médico e um enfermeiro. (Origem: PRT
MS/GM 1010/2012, Art. 62, VI). (BRASIL, 2017).

Assim, além da presenca dos profissionais de enfermagem em varias areas
de atuacao, verifica-se ser desejavel que o perfil de responsaveis técnicos facam
uma interface com as atividades desenvolvidas pelos servigos aos quais respondem.

Neste sentido observa-se a Nota Técnica n® 003/2015 — GGTES/Anvisa, a
qual trata da designacao de Responsavel Técnico para UTI Neonatal, no ambito da
profissdo de Medicina:

[...]

3. Por outro lado, é de competéncia dos Conselhos Profissionais definir

e _estabelecer as reqras relacionadas ao exercicio profissional, bem

como fornecer habilitacdes, exercer a fiscalizagdo do exercicio

profissional e aplicar o cédigo de ética profissional.

4. A temética da responsabilidade técnica, portanto, delineia-se em uma
interface de atuacdo entre os Conselhos Profissionais e o SNVS. Neste
contexto, em relacdo as Unidades de Terapia Intensiva, tem-se que, de
acordo com o § 12 do artigo 13 da RDC/Anvisa n. 07/2010:

“§ 12 O Responsavel Técnico deve ter titulo de especialista em Medicina

Intensiva para responder por UTI Adulto; habilitagdo em Medicina Intensiva
Pediatrica, para responder por UTIl Pediatrica; titulo de especialista em
Pediatria com area de atuagdo em Neonatologia, para responder por UTI
Neonatal.” [...] (ANVISA, 2015. Grifo acrescentado).

Em relacdo a atividade de Enfermagem, ha também pelo 6rgao a definicao
de requisito para os coordenadores da equipe, que devem ser especialistas na area
de atuacdo. Neste sentido, é a Resolucéo n® 7, de 24 de fevereiro de 2010:
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[...]

Secéo lll

Recursos Humanos

Art. 12. As atribuicdes e as responsabilidades de todos os profissionais que
atuam na unidade devem estar formalmente designadas, descritas e
divulgadas aos profissionais que atuam na UTI.

Art. 13 Deve ser formalmente designado um Responsavel Técnico médico,
um enfermeiro coordenador da equipe de enfermagem e um fisioterapeuta
coordenador da equipe de fisioterapia, assim como seus respectivos
substitutos.

[...]

§ 2° Os coordenadores de enfermagem e de fisioterapia devem ser

especialistas em terapia intensiva ou em_ outra especialidade

relacionada a assisténcia ao paciente grave, especifica para a

modalidade de atuagado (adulto, pediatrica ou neonatal); (ANVISA, 2010.

Grifo acrescentado).

3. Conclusao

Face ao exposto, considera-se que toda instituicio de assisténcia pré-
hospitalar deve designar um Enfermeiro Responsavel Técnico que, segundo
determina a legislagéo, terd sob sua responsabilidade o planejamento, organizacao,
dire¢do, coordenacao, execucdo e avaliacdo dos servigos de Enfermagem, a quem
sera concedida a ART pelo Conselho de Enfermagem quando atendidos todos os

aspectos requeridos no processo de solicitagao.
Reconhecendo as especificidades da assisténcia pré-hospitalar, &€ imperioso

considerar que a experiéncia nesta atividade é fundamental para a exceléncia nas
atividades de planejamento, organizacdo, direcdo, coordenacdo, execucdo e
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avaliacao dos servigcos de Enfermagem neste campo.

Recomenda-se que o Enfermeiro Responsavel Técnico dos servicos de
atendimento pré-hospitalar possua titulo de p6s-graduacao lato sensu na area de
urgéncia e emergéncia / atendimento pré-hospitalar emitido por Instituicoes de
Ensino Superior credenciadas pelo Ministério da Educagéao (MEC) ou pelo Conselho
Estadual de Educacdo (CEE), conforme preconizado na Resolucao Cofen n°
581/2018 e experiéncia de no minimo 3 (trés) anos trabalhados como Enfermeiro

assistencial ou gerencial em servigos de atendimento pré-hospitalar.

Dadas as caracteristicas predominantemente assistenciais dos servicos de
Enfermagem pré-hospitalar, deve ser registrada na Certiddo de ART a motivagédo
“gestao assistencial’, que se refere ao gerenciamento das acées de Enfermagem
nos cuidados diretos ao individuo, familia e/ou coletividade.

Em termos de estruturagdo dos servicos, pode ser considerada a setorizacao
da ART em caso de bases descentralizadas muito distantes e/ou em cidades
diferentes da central de regulagao e/ou em municipios de grande extensao territorial,
visando adequada coordenacgao, supervisao e responsabilizacao pela assisténcia de

Enfermagem, sempre por profissional com experiéncia na atividade.

Ressalte-se que é responsabilidade do ART comunicar ao Coren quando
impedido de cumprir o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, a
legislacdo de Enfermagem, a legislacdao do exercicio profissional, os atos normativos
do Sistema Cofen/Corens, comprovando documentalmente ou na forma

testemunhal, elementos que indiqguem causas e/ou responsaveis pelo impedimento.
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E o parecer.
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