Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo
CAMARA TECNICA

PARECER COREN-SP 033/2019

Ementa: Prescricdo de medicamentos por abordagem
sindrémica para Prevenc¢do Pré-exposicao (PreP),
Prevencéo Pos-Exposicéo (PEP) e Infeccoes

Sexualmente Transmissiveis (ISTs) pelo enfermeiro.
1. Do fato

Questionamento sobre a legalidade de prescricdo de antirretrovirais pré
e poOs exposicdo ao virus HIV e tratamento de Infecgdes Sexualmente

Transmissiveis (ISTs) por abordagem sindromica pelo enfermeiro.

2. Da fundamentacéao e analise

O conceito de Abordagem Sindrémica para atendimento a pessoa com
Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs), foi introduzido nos paises em
desenvolvimento no inicio da década de 90 pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), como estratégia de controle de tais afeccBes para paises em
desenvolvimento, devido a dificuldade e ou auséncia de exames laboratoriais
para identificacdo/confirmacdo dos sinais e sintomas ligados a doencas, uma
vez que a proposta é propiciar o atendimento com base em algoritmos de
atendimento e tratamento (ARAUJO, 2017).

No Brasil, desde 1993, essa metodologia estd sendo implantada pelo
Programa Nacional de Controle DST/Aids, com apoio dos estados, municipios
e organizagbes da Sociedade Civil (OSC), como acao prioritaria para controle
das ISTs (ARAUJO, 2017).
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Desde entdo, diversos documentos, dentre os quais os Protocolos
Clinicos e Condutas Terapéuticas (PCDT) do Ministério da Saude e os
protocolos de diversos estados e municipios foram publicados, em sua maioria,
validando e destacando o papel do enfermeiro no manejo das ISTs, em
consonancia com a Portaria n° 2.488/2011, que aprova a Politica Nacional da
Atencdo Basica e estabelece, entre outras atribuicdes especificas do (a)
enfermeiro (a), a realizacdo de consulta de enfermagem, procedimentos,
atividades em grupo e, conforme protocolos ou outras normativas técnicas
estabelecidas pelo gestor federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
observadas as disposicdes legais da profissdo, a solicitacdo de exames
complementares, a prescricdo de medicacdes e o encaminhamento, quando

necessario, de usuarios a outros servigos (BRASIL, 2015).

O Manual Gestao da Rede e dos Servi¢cos de Saude, CRT — DST/AIDS,
publicado pela Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, destaca como
oferta dos servigos de saude “Realizar abordagem sindrémica das ISTs se tiver
médico ou enfermeiro capacitado” (SAO PAULO, 2017, p. 63).

O Coren-SP emitiu o Parecer Gefis n° 29/2010 sobre a participacdo do
enfermeiro na abordagem sindrédmica, no qual conclui que cabe privativamente

ao enfermeiro:

[...] a realizagdo da avaliacdo do cliente descrita nos programas
elencados nos itens 1 e 2 (referindo-se a Abordagem Sindrémica e
AIDPI — Atencao Integral as Doencas Prevalentes na Infancia),
mediante a implantacdo efetiva da Sistematizacdo da Assisténcia de
Enfermagem, que inclui o levantamento de dados (histérico de
enfermagem, exame fisico) e de problemas (diagnéstico de
enfermagem, que poderdo ser utilizados para o direcionamento das
condutas de enfermagem a serem tomadas, conforme o programa de
salde preconiza (prescricdo de medicamentos e de orientagdes dos
cuidados de enfermagem, além da solicitagdo de exames) [...]
(COREN-SP, 2010).
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Posteriormente a introducdo da abordagem sindromica de ISTs, o
Ministério da Salude estabeleceu a estratégia de prevencdo combinada para
combate a AIDS e, em 2017, publicou o guia “Cinco passos para a prevengao

combinada na atengdo basica”, no qual define prevencado combinada como:

[...] conjugacdo de diferentes medidas de prevencdo baseadas em
intervencdes comportamentais, biomédicas e estruturais (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2014). Assim, essa estratégia de
prevencdo faz uso simultineo de diferentes abordagens de
prevencdo (biomédica, comportamental e socio estrutural) aplicadas
em multiplos niveis (individual, nas parcerias/relacionamentos,
comunitario, social) para responder a necessidades especificas de
determinados publicos e de determinadas formas de transmissao do
HIV [...] (BRASIL, 2017).

Como parte das estratégias de prevencdo combinada, o Ministério da
Saude publicou, em 2018, os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
(PCDT) de Prevencao Pré-Exposicao (PrEP) e de Pés-Exposicdo (PEP) ao

virus HIV.

No PCDT da PEP esta estabelecido o atendimento de enfermagem,

conforme trecho abaixo:

[--]
1.2. Atendimento de enfermagem:

A consulta de enfermagem permite ao enfermeiro estabelecer os

diagnésticos de enfermagem e as intervencdes pertinentes

A enfermagem pode e deve participar efetivamente ainda: no
acolhimento e aconselhamento; na execucdo de acdes preventivas
(como a promocgé&o do uso correto e consistente do preservativo); nas
estratégias de convocacdo das parcerias sexuais em risco; na

vigilancia dos faltosos a compromissos agendados (analise dos casos
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de faltosos e na definicdo das condutas de busca), em especial no
seguimento sorologico da sifilis; nas orientagbes e informacdes
referentes as implicagcdes das IST na gestante; na profilaxia pos-
exposicdo ao HIV (PEP); na coleta de material para exames [...]
(BRASIL, 2018, p. 102).

No PCDT da Profilaxia Pré-Exposi¢cdo ao HIV (PrEP), esta descrito que
esta profilaxia faz parte das estratégias de prevencdo combinada para
prevencdo da infeccdo pelo HIV, junto a outras estratégias que visam bloquear
a transmisséo do virus para diferentes situacdes: seja por meio da testagem e
oferta de preservativos; seja por prevencdo pOs-exposi¢cdo ao virus ou por
supressdo da replicacao viral por meio do tratamento com antirretrovirais para
as pessoas ja infectadas e consiste no uso de antirretrovirais (ARV) para

reduzir o risco de adquirir a infecgéo pelo HIV (BRASIL, 2018).

As exigéncias e cuidados estabelecidos no protocolo determinam a
necessidade de conhecimento técnico e conhecimento cientifico especifico por
parte do profissional de enfermagem. O protocolo ndo coloca ao médico a
responsabilidade exclusiva pela avaliacdo e prescricdo da PrEP, conforme o

segmento apresentado no PCDT:

[...] O medicamento ndo precisa ser prescrito na primeira consulta,
cabendo ao profissional de saude (grifo nosso) avaliar a motivacédo
do usuario em aderir ou ndo a PrEP [...] (BRASIL, 2018).

O PCDT, além dos exames a serem realizados para avaliacdo de
critérios de elegibilidade da clientela, determina a posologia dos antirretrovirais

gue deverao ser prescritos.
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A Profilaxia Pos-Exposicdo ao HIV ja € muito utilizada para situacfes
especificas, tais como pés-estupro/violéncia sexual ou pés-acidente de trabalho
com perfurocortantes. O PCDT atual amplia as indicacbes para outras
situacdes, tais como “as exposi¢cdes sexuais consentidas que representem
risco de infecgdo” (BRASIL, 2018).

O PCDT para PEP, assim como o PCDT para PrEP, estabelece todas as
etapas de atencdo a pessoa exposta ao HIV, ISTs e Hepatites, incluindo os
critérios para inclusdo da pessoa no fluxo e esquema posolégico. Entretanto,
considerando que as interacdes medicamentosas, situacdo de saude do
candidato a PEP, idade, entre outros elementos podem interferir na prescri¢cao
e na posologia dos ARV, a avaliacdo da indicacédo deve ser muito criteriosa. Na
pagina 32 do PCDT, o protocolo faz referéncia a necessidade de prescricdo da
profilaxia mesmo na “auséncia de médico infectologista [...]. Nesses casos,
recomenda-se que a pessoa exposta inicie a PEP e seja reavaliada o mais
brevemente possivel em um servico de referéncia para adequacdo do
esquema” (BRASIL, 2018).

Assim como o PCDT referente a PrEP, o PCDT para PEP também
estabelece todas as etapas para sua introdu¢do e acompanhamento, incluindo
consulta inicial de triagem, na qual devem ser realizados os procedimentos de
avaliacdo inicial e solicitacdo dos exames e a propria solicitacdo de exames de

triagem ja estabelecidos no protocolo (BRASIL, 2018).

Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) sdo documentos
gue visam a garantir o melhor cuidado de saude possivel diante do contexto
brasileiro e dos recursos disponiveis no Sistema Unico de Satde. Podem ser
utilizados como materiais educativos aos profissionais de saulde, auxilio
administrativo aos gestores, regulamentacédo da conduta assistencial perante o
Poder Judiciario e explicitacdo de direitos aos usuarios do SUS. Os PCDT séo
os documentos oficiais do SUS para estabelecer os critérios para o diagnostico

de uma doenca ou agravo a saude; o tratamento preconizado, com 0s
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medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias

recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a

verificacdo dos resultados terapéuticos a serem seguidos pelos gestores do
SUS (BRASIL, 2015).

Trata-se, portanto, de um protocolo de interesse de saude publica,

fazendo parte de um conjunto de estratégias para controle da infeccdo pelo

virus HIV.

A Lei n® 7.498/86, que dispbe sobre o exercicio profissional de

enfermagem estabelece em seu artigo 11:

[..]

O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
Ihe:

[...]
Il - como integrante da equipe de saude:

a) participacdo no planejamento, execucdo e avaliacdo da

programacéo de saude;

b) participacdo na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos planos
assistenciais de saude;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de
saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude [...]
(BRASIL, 1986, grifo nosso).

A Resolucdo Cofen n® 564/17 aprova o novo Cédigo de Etica dos

Profissionais de Enfermagem (CEPE) e estabelece, em seu Capitulo | - Dos

Direitos, que cabe ao profissional de enfermagem:

[.]

Art. 1° Exercer a enfermagem com liberdade, seguranga técnica,
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cientifica e ambiental, com autonomia e ser tratado sem
discriminacdo de qualquer natureza, segundo os pressupostos legais,
éticos e dos direitos humanos [...] (COFEN, 2017).

Ainda, segundo o CEPE, conforme descrito no Capitulo 1, artigo 10, é
Direito do profissional de enfermagem ter acesso e participar da elaboracdo de
diretrizes politicas, normativas e protocolos institucionais. Tais protocolos,
conforme estabelece a Lei do Exercicio Profissional, sdo necessarios para que
o enfermeiro, privativamente, possa prescrever medicacfes estabelecidas em

programas de saude publica.

Prestar assisténcia as pessoas e coletividades, incluindo todas as acfes
que s&o previstas na Lei do Exercicio Profissional e Codigo de Etica, exige do
enfermeiro conhecimentos técnicos e cientificos para néo ferir o préprio cédigo
de ética, no qual estd estabelecido, dentre os deveres do profissional de

enfermagem:

[..]

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes

de impericia, negligéncia ou imprudéncia;
[...]

Art. 59 Somente aceitar encargos ou atribuicdes quando se julgar
técnica, cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para
si e para outrem [...] (COFEN, 2017).

E, por fim, no Capitulo Ill - das Proibi¢des, estabelece:

[.]

Artigo 79 - Prescrever medicamentos que ndo estejam estabelecidos
em programas de salde publica e/ou em rotina aprovada em

instituicdo de salde, exceto em situacdes de emergéncia [...]
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(COFEN, 2017).

3. Da concluséao

Ante o0 acima exposto, entende-se que a abordagem sindrémica de ISTs
e as profilaxias pré e pés-exposi¢cao ao virus HIV fazem parte das estratégias
do Programa Nacional de DST/HIV/Aids e estdo estabelecidas por meio de
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) especificos, compondo
as estratégias de prevencdo combinada, que é parte da Politica Nacional de
DST/HIV/Aids.

Portanto, considerando-se o disposto na Lei do Exercicio Profissional de
Enfermagem, é permitido ao enfermeiro, como integrante da equipe de saude,
prescrever os medicamentos previstos nos protocolos, desde que esta conduta
esteja estabelecida em protocolos, normas e rotinas da instituicio e que o

profissional se sinta tecnicamente apto para a sua execucao.

E o parecer.
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