Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo

CAMARA TECNICA
PARECER COREN-SP N° 024/2022

Ementa: Dispensacdo de medicamentos pela

Enfermagem em Instituicées de Saude.

Descritores: Enfermeiro; Enfermagem; Medicamentos; Dispensacéo; Farmacéutico.

1. Do fato
Profissionais de Enfermagem que atuam em Assisténcia Médica Ambulatorial
(AMA), em Unidade Basica de Saude (UBS) e Centro de Saude solicitam parecer

sobre a possibilidade de realizarem a dispensacédo de medicamentos.

2. Da fundamentacdo e anélise

A despeito da dispensacdo de medicamentos em farmacias, cabe ressaltar
gue ndo somente nos estabelecimentos tidos sob o designio de farmacia ocorre a
atividade referida. Sendo assim, analisa-se a questao suscitada, em ambientes de
saude como os apresentados: Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA), Unidade
Béasica de Saude (UBS), Centro de Saude, e verifica-se a grande importancia na

abordagem dessa tematica.

O tema é considerado também a luz da Lei n°® 5.991/1973, a qual trata do
Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos
e Correlatos, da seguinte maneira, em destaque:

[.]

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

[...]

X - Farmacia - estabelecimento de manipulacdo de formulas magistrais e
oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, compreendendo o de dispensacdo e o de atendimento privativo
de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de assisténcia
médica;

[...]

XIV - Dispensario de medicamentos - setor de fornecimento de
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medicamentos industrializados, privativo de pequena unidade
hospitalar ou equivalente;

XV - Dispensacdo - ato de fornecimento ao consumidor de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou
nao [...] (BRASIL, 1973; grifos nossos).

A Lei n° 85.878, de 07 de abril de 1981, estabelece normas para execucao
da Lei n°® 3.820, de 11 de novembro de 1960, sobre o exercicio da profissdo de
farmacéutico, e d& outras providéncias, como se destaca:

[...] Art. 1° S0 atribuigBes particulares dos farmacéuticos:
| — Desempenho de funcdes de dispensacdo ou manipulacdo de

formulas magistrais e farmacopeicas, quando a servico do publico em

geral ou mesmo de natureza privada [...] (BRASIL, 1981; grifo nosso).

O Conselho Federal de Farméacia (CFF) na Lei n°® 13.021, que dispde sobre o

exercicio e a fiscalizacdo das atividades farmacéuticas, destaca:

[..]
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

[..]

Art. 3° Farmécia € uma unidade de prestacdo de servicos destinada a
prestar assisténcia farmacéutica, assisténcia a salde e orientagdo sanitaria
individual e coletiva, na qual se processe a manipulagdo e/ou dispensacéo
de medicamentos magistrais, oficinais, farmacopeicos ou industrializados,
cosmeéticos, insumos farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos [...]
(CFF, 2014).

Desta forma trata-se de atividade intrinsecamente farmacéutica, mas que se
restringe tdo somente a dispensacdo de formulas magistrais e farmacopeicas, néo
sendo previsto a medicamentos industrializados. Assim, considera-se que nao é
toda e qualquer dispensacdo de medicamentos que se encontra incorporada no
papel de atribuicdes particulares do profissional farmacéutico. Esse entendimento
reforca apenas a obrigacdo da presenca do profissional farmacéutico em farmacia e
drogaria conforme a Lei 5.991/1973, em destaque: “Art. 15 - A farmécia e a drogaria

terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho
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Regional de Farmacia, na forma da lei”.

Perante isto, o Parecer Normativo n°® 002/2015/COFEN/CTAS - Dispensacao
de medicamento por profissional Enfermeiro — foi revogado em 14 de junho de
2018, pelo Parecer de Conselheira n°® 145/2018, aprovado pelo Plenario do Cofen,
em sua 5012 Reunido Ordinaria (COFEN 2015, 2018).

Evidencia-se, assim, todas as legislacbes acima citadas que conceituam
inclusive que, nos locais como nas farmacias, a dispensacdo tem por objeto
magistrais, oficinais, farmacopeicos ou industrializados, cosmeéticos, insumos
farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos; nos dispensarios de
medicamentos, por exemplo, dispensa-se tdo somente produtos industrializados.
Estas sdo importantes observacdes, interpretacdes que consubstanciaram o Parecer
de Conselheira Relatora do Cofen n°® 145, de 19 de marco de 2018: Dispensacao de
medicamentos — atividade n&o privativa de farmacéuticos — possibilidade de

realizagéo por enfermeiros, e que traz na concluséo:

[...] Diante de tudo acima exposto, conclui-se que a atividade de
dispensacdo de medicamentos no &ambito dos dispenséarios de
medicamentos ndo € atividade privativa do profissional farmacéutico,
portanto, pugno pela revogacdo do Parecer Normativo n° 002/2015 [...]
(COFEN, 2018).

Acrescenta-se também que em 23 de janeiro de 2020 a Justica acata parecer
do Cofen sobre dispensacédo de medicamentos por enfermeiros, em resposta a acéo
movida pelo Conselho de Farmacia de Sao Paulo, que reivindicava a atividade como
privativa de farmacéuticos, e foi julgada improcedente (COFEN, 2020).

O Decreto n°® 94.406, de 08 de junho de 1987 que regulamenta a Lei do
Exercicio da Enfermagem, o qual refere, entre outras atividades:

[.]

Art. 8° Ao Enfermeiro incumbe:
| privativamente:
a) direcdo do 6rgdo de Enfermagem integrante da estrutura basica da
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instituicdo de saude, publica ou privada, e chefia de servico e de unidade de
Enfermagem,;

b) organizacdo e direcdo dos servicos de Enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos;
C) planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliagcdo dos
servicos da assisténcia de Enfermagem;

[..]

h) cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes
imediatas;

Il como integrante da equipe de saude:

a) participacdo no planejamento, execucéo e avaliagdo da programacéo de
saude;

b) participacdo na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos planos
assistenciais de saude [...] (BRASIL, 1987).

Ademais, conforme a abrangéncia da questdo em tela, faz-se necessario
registrar que no ambito da Enfermagem a atuacdo em atividades como preparo e
administracdo de medicamentos sdo atribuidas ao Técnico de Enfermagem e
Auxiliar de Enfermagem, amparadas na Lei do Exercicio da Enfermagem n° 7.498,
de 25 de junho de 1986, regulamentada pelo Decreto n° 94.406, de 08 de junho de
1987.

A assisténcia segura aos pacientes que receberdo medicamentos sao
atribuicbes do Enfermeiro, Obstetriz, Técnico de Enfermagem (TE) e Auxiliar de
Enfermagem (AE). Destaca-se que o AE e o TE somente podem desempenhar suas
atividades sob a orientacéo e supervisdo do Enfermeiro, de acordo com o disposto
no Decreto 94.406/1987, que estabelece:

[...]

Art. 10 O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel
médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem...

Art. 11 O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel
médio atribuidas a equipe de Enfermagem....

[...]

Art. 13 As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poder&o ser
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exercidas sob supervisdo, orientacdo e dire¢céo de Enfermeiro [...] (BRASIL,
1987).

Os principios éticos que regem a conduta do profissional de enfermagem,
normatizado pela Resolucdo Cofen n° 564/2017 — Cédigo de Etica dos Profissionais
de Enfermagem, estabelece:

[...]

CAPITULO I - DOS DIREITOS

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranca técnica, cientifica e
ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminacdo de qualquer
natureza, segundo os principios e pressupostos legais, éticos e dos direitos
humanos.

[...]

Art.  4° Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade, observando
0s preceitos éticos e legais da profissao.

[..]

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam
seguranca ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

[...]

CAPITULO Il - DOS DEVERES

[..]

Art. 36 — Registrar em prontuario e em outros documentos as informagdes
inerentes e indispensaveis ao processo de cuidar de forma clara, objetiva,
cronoldgica, legivel, completa e sem rasuras.

[...]

Art. 45 — Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de

impericia, negligéncia ou imprudéncia [...] (COFEN, 2017)

A assisténcia de Enfermagem deve estar inserida no Processo de Cuidar,
conforme a Resolucédo Cofen n° 358/2009, que dispde sobre a Sistematizacédo da
Assisténcia de Enfermagem e a implementacdo do Processo de Enfermagem (PE)
em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de
Enfermagem. H& necessidade clinica e legal para que seja realizada a devida
documentacdo e registro das acdes da pratica profissional (COREN-SP, 2021;
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2. Da concluséo

Frente ao exposto, consubstanciado pela Lei e Decreto regulamentador do
Exercicio da Enfermagem, Codigo de Etica de Enfermagem, Leis sobre as atividades
profissionais dos farmacéuticos e, em destaque, o Parecer Cofen 145/2018; ..."a
atividade de dispensacdo de medicamentos no ambito dos dispensarios de
medicamentos néo é atividade privativa do profissional farmacéutico...”.

Recomenda-se que a atuacdo em dipensarios de medicamentos, quando
realizada pela enfermagem, ocorra apés a avaliacdo no processo gerencial,
investigando se o local tem o dimensionamento de pessoal que comporte destacar
0s profissionais para essa atividade, pois, ndao havendo dimensionamento de
pessoal de enfermagem adequado, essa atividade ndo deve ser delegada para a
equipe de enfermagem.

No processo de trabalho em saude é necessério considerar a complexidade
das estruturas institucionais, respeitando-se o escopo de acdo de cada profissional,
conforme legislagéo propria. Contudo faz-se imprescindivel que as a¢bes em saude
sejam multidisciplinares; assim os servicos de saude e os pacientes poderéo ter
beneficios com o atendimento interdisciplinar.

Finaliza-se com a recomendacdo que todas as acdes de Assisténcia de
Enfermagem, em servico publico ou privado, sejam registradas e estejam

respaldadas em Protocolos Institucionais Assistenciais.
E o parecer.
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