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APRESENTACAO

atuacdo dos Conselhos de Fiscalizacio das Atividades

Profissionais se revela de extrema importincia para o

desenvolvimento sustentdvel de nosso pais na medida em
que assegura o adequado acompanhamento do exercicio de atribuigdes
previstas em lei, privativas de determinadas categorias.

A criacdo dessas entidades, com natureza juridica de autarquias especiais,
se reveste na tradugdo da preocupacdo do legislador em preservar a
coletividade do trabalho de profissionais ndo qualificados. Nesse sentido,
houve a definicdo de instrumentos necessarios no arcabouco normativo
para a delegacdo do Estado a fim de que essas entidades detivessem
a capacidade adequada de fiscalizagdo e contassem com os recursos
necessarios para exercer essa nobre tarefa, em especial por meio do
recolhimento de contribui¢Bes junto a seus filiados.

A dindmica construida pelolegislador para o custeio do seu funcionamento
ensejou a necessidade de prestacdo de contas anuais de todos os
Conselhos para o Tribunal de Contas da Unido - TCU, com destaque
para o entendimento firmado no Acérdao 2.666/2012-Plenario.

O TCU tem buscado, de acordo com sua missdo institucional, diversas
formas de aprimorar a atuacdo a fim de “controlar a Administragio
Pablica para contribuir com o seu aperfeicoamento em beneficio da
sociedade”. Nesse sentido, um dos produtos desenvolvidos é a elaboragdo
de documentos que auxiliem os gestores na correta aplicagdo de recursos

de natureza publica.

Por isso, o Tribunal no 4&mbito de sua funcao didatica e orientadora, com
vistas a contribuir para a melhoria da gestdo e da prestagido de contas,
elaborou a presente cartilha com o objetivo de orientar os Conselhos
de Fiscalizacdo das Atividades Profissionais, por meio de importantes
deliberacdes e jurisprudéncia emanadas de seu Plendrio, bem como
das normas relacionadas a prestacdo de contas anual, em especial, aos
relatérios de gestdo que devem ser encaminhados.

Jodo Augusto Ribeiro Nardes
Presidente
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PREFACIO

a cerca de dois anos, tive a oportunidade de proferir, junto a

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC,

palestra com o titulo “A atuagdo pedagdgica e preventiva do
Tribunal de Contas da Unido”, por meio da qual procurei demonstrar que
a atuagdo desta Casa de forma alguma se restringe ao aspecto punitivo,
possuindo significativa vertente de orientagdo, com vistas a contribuir
para a exceléncia da Administragio Puablica.

Entretanto, faz-se necessario que, na ocasido, em fun¢do dos objetivos
do evento, a mensagem apresentada limitou-se a abordar apenas um dos
aspectos da atuagdo pedagogica e preventiva deste Tribunal, as auditorias
de natureza operacional. Por certo, trata-se de vertente relevante e
significativamente ampla, a ponto de fazer jus a uma abordagem sé sua.

No entanto, a face orientadora desta Casa ndo se restringe a tais
procedimentos, também merecem ser destacadas as formas de agir em
que a preponderancia do aspecto didético, ademais, é até mais evidente,
tal como acontece, apenas para citar alguns exemplos, por intermédio
das participagdes de membros e servidores do TCU em seminarios e
eventos correlatos, da realizacdo dos Dialogos Publicos e da edicdo de
manuais e cartilhas.

Nessa dltima categoria, entdo, encaixa-se, com brilho, a publicacdo “Os
conselhos de fiscalizagio profissional perante o TCU”, que ora muito me
honra apresentar. Por seu intermédio, pretende-se transmitir, aos conselhos
profissionais, valiosa orientagdo, no que se refere ao cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares que lhes dizem respeito.

Nesse sentido, a publicacdo, além de apresentar esclarecimentos a respeito
dos sistemas de controle existentes na Administracdo Piblica brasileira e
de como os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional ai se enquadram e
de expor coletdnea sistematizada de jurisprudéncia deste Tribunal sobre
diversos aspectos atinentes a tais entidades, dedica especial atengdo ao
tema da prestagdo de contas, dele tratando em trés capitulos.

Referido destaque é por demais merecido, em especial em funcdo de
dois aspectos. Por um lado, diversos tém sido os casos, no dia a dia

-
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deste Tribunal, de ocorréncias de aplicagdes indevidas de recursos ou
desperdicios, presentes sinais de que possam haver decorrido da falta
de orientacdo dos gestores. A cartilha que ora se apresenta, portanto,
prestaria importante contribuigdo didética aos integrantes dos Conselhos
de Fiscaliza¢do Profissional, no intuito de buscar-se minorar a incidéncia

de ocorréncias da espécie.

De outra parte, ao principiar o tratamento do tema por uma visdo mais
conceitual e a respeito dos objetivos, o material de orientagdo que ora
se apresenta cumpre papel ainda mais nobre, ao chamar a aten¢io para
a efetiva finalidade da prestacdo de contas. De fato, o dever de prestar
contas nio se resume a mera formalidade. Se, na esfera privada, aquele
que administra bens ou valores de outrem ja se encontra obrigado a deles
prestar contas, com maior razao o deve fazer aquele que tiver em seu
poder recursos de toda a sociedade.

Ao cumprir tal obrigacdo, ademais, deverd ter em mente a regra de que
a coisa publica deve ser cuidada a luz do principio da transparéncia.
o elaborar sua prestacdo de contas, entdo, seus esforcos deverdo ser
Ao elab t d tas, entdo, f d
desenvolvidos no sentido de que ela reflita, com a maior fidelidade
possivel, aquilo que efetivamente realizou com os valores que lhe
foram confiados. Ao assim proceder, seu ato corresponderd a bem mais
que o cumprimento de uma formalidade, permitindo que a sociedade,
por intermédio de seus érgdos de controle, possa de fato avaliar como

transcorreu a aplicagdo de seus recursos.

Na oportunidade, entdo, nido posso deixar de louvar os esfor¢os
empreendidos pela Secretaria da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social e pela Diretoria de Normas e Gestdo de Contas da
Secretaria de Apoio a Gestdo do Controle Externo para a elaboragido
do material ora apresentado, cuja qualidade merece ser reconhecida, e
que, entendo, efetivamente muito podera contribuir para a finalidade
que foi concebido.

Augusto Sherman Cavalcanti
Ministro-Substituto



SUMARIO

INTRODUCAO 11

CAPITULO 1 0 CONTROLE 15

1. OControle 17

1.1 Conceito de Controle 17

1.2 Almportancia do Controle 18

1.3 A Retrospectiva Histdrica do Controle 20

1.4 Controle no Brasil 20
1.4.1 Brasil Republica e a instituicao do Tribunal de Contas:

Jurisdicao e Competéncias. 20

1.4.2 As Funcées do Controle 23

1.4.3 As Tipologias de Controle: Controle Interno e Externo 24

CAPITULO 2 0S CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL 25

2. 0Os Conselhos de Fiscalizacao Profissional 27
2.1 Introducao 27
2.2 0s Conselhos de Fiscalizacao Profissional: Histérico e Funcoes 27

2.3 A Natureza Juridica dos Conselhos de Fiscalizacao Profissional 30

CAPITULO 3 0S INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO DO TCU 35

3. OslInstrumentos de Fiscalizacao do TCU 37
3.1 Os Instrumentos de Fiscalizacao

Utilizados pelo TCU 37

CAPITULO 4 A PRESTACAO DE CONTAS 43

4. A Prestacao de Contas 45

4.1 Conceito 45

4.2 Os Objetivos da Prestacao de Contas 45

4.3 O DEVER de Prestar Contas 46

SIBUOISSIJO1d SOPBPINILY Sep 0BeZIeds|4 3P SOY[asuoD so eled sa05e1usliQ

N ep sepuod ap jeunqiil

oeiu

N



_

Sumario

Tribunal de Contas da Unido

N

4.3.1 0O Alcance do DEVER de prestar contas
4.3.2 A Periodicidade da Prestacao de Contas
4.3.3 As Normas associadas as Prestacdes de Contas Anuais
4.3.4 0Os Conselhos de Fiscalizacao Profissional
e o DEVER de Prestar Contas

CAPITULO5 0S CONSELHOS DE FISCALIZACAO

PROFISSIONAL E AS PRESTACOES DE CONTAS

5. Os Conselhos de Fiscalizacao Profissional

e as Prestacoes de Contas
5.1 Uma Breve Retrospectiva
5.2 O Relatdrio de Gestao
5.2.1 Base Normativa
5.2.2 Os objetivos do relatério de gestao
5.2.3 Formas de organizacao e apresentacao
do relatério de gestao
5.2.4 Aestrutura do relatério de gestao
5.3 A Prestacao de Contas
5.3.1 Os componentes da prestacao de contas

5.3.2 Outras Consideracoes

CAPITULO 6 0S CONSELHOS E A ELABORACAO

DOS RELATORIOS DE GESTAO

6. 0Os Conselhos e a Elaboracao dos Relatorios de Gestao

6.1 Do Relatério de Gestao
6.1.1 Informacdes de Carater Geral
6.2 0 enquadramento dos Conselhos de Fiscalizacao
Profissional a luz da DN/TCU 134/2013.
6.3 Conteldo do Relatorio de Gestao dos
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional
6.3.1 ldentificacao e atributos da entidade
6.3.2 Planejamento e resultados alcancados
6.3.3 Estrutura de governanca e de autocontrole da gestao

6.3.4 Programacao e execucao orcamentaria e financeira

6.3.5 Gestao de pessoas, terceirizacao de mao de obra e custos relacionados

6.3.6 Conformidades e tratamento de disposicées legais e normativas

6.3.7 Informacdes contabeis

47
48
49

52

57

59
59
64
b4
65

67
71
75
75
80

85

87
87
87

88

89
89
90
91
92
93
93
93



6.3.8 Outras informacoes sobre a gestao

6.4 A Formatacao do Relatério de Gestao

CAPITULO 7 AS PRINCIPAIS DECISOES DO TCU QUANTO A0S
CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL

7. As principais Decisoes do TCU quanto aos Conselhos
de Fiscalizacao Profissional
7.1 Introducao
7.2 Decisdes do TCU associadas a Area de Pessoal:
7.2.1 Acordos Coletivos de Trabalho
7.2.2 Sujeicdo dos Servidores dos Conselhos aos ditames da Lei 8.112/90
7.2.3 Cargos Comissionados
7.2.4 Obrigatoriedade de realizacdo de Concurso Publico
7.2.5 Terceirizacao
7.2.6 Estagiarios
7.2.7 Concessao de Diarias e Pagamento de Jetons
7.3 Decisoes do TCU referentes a Natureza Juridica dos
Conselhos de Fiscalizacao Profissional
7.3.1 Acérdao TCU 341/2004 - Plenario
7.3.2 Acérdao TCU 1.812/2004 - Primeira Camara
7.3.3 Acérdao TCU 2.5622008 - Plenario
7.4 Decisoes do TCU referentes a Processos Licitatdrios e Contratos
celebrados pelos Conselhos de Fiscalizacao Profissional
7.4.1 TC 001.722/2003-5 /Acérdao TCU 1386/2005 - Plenério
7.5 Decisoes do TCU quanto a sujeicao dos Conselhos as normas
e limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
7.6 Decisdes do TCU referentes ao tema “veiculos”
7.6.1 Falta de identificacao oficial dos veiculos
7.6.2 Auséncia de controles de utilizacao

7.6.3 Utilizacao de veiculos para fins particulares

ANEXOS
Anexo |
Os Conselhos de Fiscalizacao Profissional e as Decisoes do TCU

Anexo Il
Unidades Jurisdicionadas que apresentarao Relatério
de Gestao do Exercicio de 2014

94
94

105

107
107
108
108
109
110
110
112
114
115

118
118
118
120

121
121

125
127
127
127
128

129

130

134

\

SIBUOISSIJO1d SOPBPINILY Sep 0BeZIeds|4 3P SOY[asuoD so eled sa05e1usliQ

N ep sepuod ap jeunqiil

oeiu

N






INTRODUCAO

ste documento objetiva orientar os Conselhos de Fiscalizacdo

Profissional quanto aos principais temas vinculados a elaboragdo

dos relatérios de gestdo e das prestacdes de contas submetidas ao
exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Considerando a importdncia socioeconémica dos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional em nosso pais, o quantitativo das entidades
distribuidas em nivel federal e estadual e o significativo nimero de
profissionais nelas inscritos, bem como a necessidade de se atuar
junto a um publico alvo ainda pouco familiarizado com as diversas
particularidades do Controle Externo, procurou-se desenvolver uma
abordagem mais detalhada e didatica dos diversos temas envolvidos.

Entretanto, deve-ve alertar os interessados no tema em estudo que
a leitura dos dispositivos legais e demais normativos constituem uma
acdo essencial e indispensadvel para garantir maior profundidade e
detalhamento nas analises.

A estrutura deste documento é composta por sete capitulos nos quais se
desenvolve uma sistematica que parte do nivel mais geral de informagao
para um nivel mais especifico e detalhado mais vinculado & questao dos

Conselhos de Fiscalizacio Profissional.

Assim, nos dois primeiros capitulos fez-se uma breve apresentagido dos
atores envolvidos: o Tribunal de Contas da Unido, entidade responsavel
pelo auxilio ao Congresso Nacional no desenvolvimento do Controle
Externo, e os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, entidades sujeitas
ao Controle Externo:

O primeiro capitulo aborda o Controle, como atividade tipica de
Estado, e o seu papel no aprimoramento de programas e politicas
publicas, destacando a evolugdo do controle administrativo ao longo dos
séculos, a criagdo do Tribunal de Contas da Unido e suas competéncias
constitucionais, bem como as fungdes e tipologias do controle.

O segundo capitulo apresenta uma analise dos Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional no Brasil no que concerne a sua natureza juridica e, em

-
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consequéncia, a obrigatoriedade legal de prestar contas ao TCU, um
tema controverso que ensejou muitas polémicas até o passado recente.
Além disso, destacam-se a importancia socioecondmica dos Conselhos e
as func¢des que estdo sob sua responsabilidade, tais como:

° a fiscalizagdo, orientacdo e disciplinamento legal, técnico e ético

do exercicio profissional;
* adefesa da sociedade; e
° ahabilitagio para o desempenho profissional.

Uma vez ultrapassada a questdo quanto a natureza juridica dos Conselhos
e o seu enquadramento como entidade sujeita a jurisdicdo do TCU,
iniciou-se o terceiro capitulo apresentando os diversos instrumentos de
fiscalizagdo utilizados comumente pelo TCU, em especial a auditoria, a
inspecdo, o levantamento, o acompanhamento, o monitoramento e as
prestacGes de contas.

Nosso objetivo consiste em detalhar alguns aspectos referentes aqueles
instrumentos de controle, tais como a sua conceituagdo, a base legal
associada ao Regimento Interno do Tribunal e os resultados que se espera
obter de sua aplica¢do pelo TCU.

O quarto capitulo aborda aspectos vinculados especificamente ao
instrumento da Prestagdo de Contas, em especial o DEVER constitucional
de prestar contas, bem como o alcance junto aos gestores publicos e
privados, interna do TCU que regem a matéria.

O quinto capitulo apresenta a integragdo entre o instrumento da Prestagdo
de Contas e os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, com especial

destaque quanto ao arcabouco normativo.

Nesse aspecto, desenvolveu-se uma breve andlise da Instrucdo Normativa/
TCU 63/2010 que regulamenta a obrigatoriedade e forma de prestagio de
contas pelos Conselhos Profissionais, destacando aspectos que deverdo
ser submetidos ao controle e avaliacdo do Tribunal de Contas da Unido.

No sexto capitulo apresentou-se a estrutura e os componentes das
PrestagBes de Contas que deverdo ser encaminhadas pelos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional, bem como os cuidados e recomendagdes para
sua correta elaboracio.



Assim, com o objetivo de auxiliar os diversos Conselhos Profissionais,
procura-se detalhar o processo das Prestagdes de Contas, destacando
aspectos relevantes de sua elaboragdo, ou seja, procura-se trabalhar o
“como fazer”, de modo a minimizar o risco de ocorréncia de falhas e

inconsisténcias.

O dltimo capitulo relaciona as principais Decisdes adotadas no dmbito
do TCU no que tange a gestdo dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional
e os aspectos centrais das andlises desenvolvidas. Dentre os temas
associados as Decisdes do TCU, é possivel destacar:

° Administracdo de pessoal:
» acordos coletivos de trabalho;
» sujeicdo dos Servidores dos Conselhos a Lei 8.112/90
» cargos Comissionados;
» obrigatoriedade de realiza¢do de Concurso Publico; e
» terceirizagao.
° anatureza juridica dos Conselhos;
° a submissdo dos Conselhos aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);
* o Controle Jurisdicional pelo TCU.

-
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CAPITULO
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O controle




Compete ao Tribunal de Contas da Uniao julgar as

contas dos administradores e dos demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores publicos, nos termos da
Constituicao Federal, art. 71 e da Lei 8.443/92.




1. O CONTROLE

Neste primeiro capitulo, desenvolver-se-do anélises acerca do controle
como atividade tipica de Estado, sua importdncia e a retrospectiva
histérica de sua evolugdo por meio do tempo. Abordar-se-do, também,
o controle no Brasil, a criacdo do Tribunal de Contas da Unido e suas
competéncias constitucionais, as tipologias do controle e suas fungdes.

1.1 Conceito de Controle

O Controle é uma atividade tipica de Estado, tal como a defesa e as
forcas armadas, as relacdes internacionais, a fiscalizacio e a arrecadacio
tributdria, previdencidria e do trabalho, o planejamento e or¢amento, a
politica monetaria nacional, a supervisdo do sistema financeiro nacional,
aJustiga e seus componentes tais como o Ministério Pablico, a Advocacia
Pablica e a Defensoria Pablica, e outras.

Neste capitulo, procurar-se-d descrever de forma bastante sucinta a
atividade do Controle, em especial a sua conceituacdo, as funcdes que
podem assumir no dmbito da Administragdo Publica e a sua importancia
no aperfeicoamento das politicas publicas.

Qual é o universo de atuacdo do Controle quando considerado sob o
prisma de uma atividade de Estado?

Considerando que o publico-alvo desta cartilha ndo é composto por
profissionais da drea de controle, utilizar-se-4 um exemplo real vinculado
a um programa governamental.

Deve-se imaginar um programa governamental com nivel de abrangéncia
nacional, tal como a vacinagdo infantil. A partir dos objetivos desse
programa, pode-se elaborar diversas questdes relacionadas ao seu real
desempenho junto a sociedade:
° O programa vem sendo conduzido adequadamente de modo
a promover o uso mais efetivo, eficaz e eficiente dos recursos
publicos?
° A logistica estabelecida pelo programa permite alcangar um
elevado percentual de criancas em todos os municipios, inclusive
aquelas situadas nas regiGes mais carentes do pais?

-
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* O custo do programa pode ser considerado adequado frente aos
padrdes e objetivos governamentais estabelecidos?
* Ha espago ou oportunidades para o seu aprimoramento?

Essas questdes, e muitas outras, fazem parte do universo de atuacdo
associado a atividade denominada de Controle.

O Controle, em ultima andlise, nada mais é que comparar as
informacdes coletadas por meio de técnicas tais como a andlise
documental, visitas in loco, auditorias e inspe¢des com os modelos
ideais estabelecidos previamente pelo governo e pela legislacado.

Assim, pode-se inferir que a atividade dita Controle procura avaliar
continuamente duas dimensdes distintas: o mundo ideal estabelecido
na legislagdo e o mundo real no qual é possivel verificar a presenca dos
inimeros reflexos decorrentes da acdo humana.

Em outras palavras, o Controle, tal qual uma balanga com dois pratos,
permite comparar aquilo que se desejava quando da elaboracdo
das politicas governamentais (o mundo dito “ideal”, “planejado” ou
“desejado”) com aquilo que vem sendo obtido efetivamente na sua
execugdo a cargo das entidades responsaveis (o mundo dito “real”,
“concreto” ou “objetivo”).

Assim, o conceito de Controle passa pela producdo e avaliagido de
informacdes voltadas ao aperfeicoamento da Administracdo Piblica,
bem como para garantir a sociedade maior acesso e transparéncia

frente as politicas governamentais e aos resultados.

E também importante considerarmos que o Controle consiste em
uma atividade que precisa ser conduzida de modo permanente, sendo
necessaria a sua consolidacdo por meio do tempo para que possa atuar
como um “painel de controle” em beneficio daqueles que “pilotam” o
Aparelho do Estado.

1.2 A lmportancia do Controle

O Controle desenvolve uma acgdo importante na medida em que
disponibiliza ao governo uma grande quantidade de informagdes
técnicas acerca da conducgdo das politicas, programas e agoes



governamentais, avaliando sua consisténcia frente aos objetivos
previstos na legislacdo.

A avalia¢do desenvolvida pelo Controle envolve um amplo leque de
temas associados a conformidade legal, andlises dos custos financeiros,
grau de eficdcia, eficiéncia e economicidade das agdes e politicas
governamentais, bem como consideragdes quanto ao impacto ambiental
decorrente daquelas atividades. Quando se identifica uma discrepancia
significativa entre essas duas dimensdes (real e ideal) caberd ao Controle
determinar a sua origem ou causas mais provaveis, indicando as possiveis
alternativas existentes para sua superagao.

Voltando ao exemplo inicial com o programa de vacinagdo infantil.

Imagina-se que o Controle identificou ao longo de uma auditoria que o
programa de vacinagdo atendeu apenas 60% das criangas que deveriam
ter sido alcancadas.

O nivel de divergéncia observado entre o mundo ideal (expectativa
de 100% de vacinacdo das criancas com até cinco anos de idade)
e o mundo real (apenas 60% do universo das criangas alcancadas)
retrata, obviamente, um grave descompasso que se traduz em custos
econdémicos elevados e, muito pior, uma séria ameaga a saiude da
populagdo infantil. A partir da comprovagdo daquela divergéncia, o
Controle realizard uma investigagdo técnica de forma a identificar as
possiveis causas que podem esclarecer ou justificar a ocorréncia, dentre
as quais pode-se aventar:
 fraudes e desvios decorrentes de superfaturamento e corrupgao;
° erros associados a determinacdo do total de criancas que deveriam
ser vacinadas e sua distribui¢do geografica;
e falta de vacinas em quantidade suficiente;
° problemas de logistica na distribuicdo das vacinas, dificultando a
sua utilizagdo a tempo;
* ocorréncia de desastres naturais (enchentes) dificultando o
atingimento das metas etc.

Apbsaidentificagdo das causas que motivaram a disparidade encontrada,
o Controle fard uma avaliacdo acerca da responsabilizagdo, com
aplicagdo de sangbes aos eventuais responsaveis, bem como determinara
os ajustes que entender adequados. Assim, ao longo do tempo, a agdo
do Controle permitird a continua evolugdo e aprimoramento das

-
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politicas governamentais e suas diversas a¢des vinculadas, garantindo
mais eficdcia, eficiéncia e efetividade na utilizacdo dos recursos publicos
disponiveis, bem como a melhoria das condi¢des de vida da sociedade.

1.3 A Retrospectiva Histérica do Controle

O controle administrativo constitui uma inovacdo recente de nossa
sociedade ou é fruto de uma evolugio consistente ao longo do tempo?

O controle como fun¢do administrativa guarda suas origens desde a
criagdo dos primeiros Estados, havendo registros da existéncia de controle
e fiscalizacdo desde a unificacdo dos dois Egitos, sob o reinado de Menés
I (3.200 a.c.), quando houve a instituicdo de um rigoroso sistema de
controle da arrecadagio, exercido pelos escribas.

1.4 Controle no Brasil

1.4.1 Brasil Republica e a instituicao do Tribunal de
Contas: Jurisdicao e Competéncias.

O Tribunal de Contas foi criado ja no inicio da era republicana sob
inspiracdo de Rui Barbosa, Ministro da Fazenda durante o Governo do
Marechal Deodoro da Fonseca (Decreto 966-A, de 1890) e posteriormente
inserido no texto constitucional de 1891, tendo como competéncia a
andlise mensal do movimento de receitas e despesas, além de julgar as

contas dos responsaveis pela gestdo dos recursos.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que o TCU, com sede em
Brasilia (DF) e representagbes em todas as capitais dos Estados, é um
6rgao auxiliar do Congresso Nacional na execugdo do controle externo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,

serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.”

A jurisdicdo do TCU abrange todo o Territério Nacional, estando sob
seu alcance todo e qualquer cidaddo que tenha em sua guarda bens
ou valores publicos da Unido ou que tenham dado prejuizo ao Erario
Federal, conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 70,
caput e § Gnico:



Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de

natureza pecunidria.

O Tribunal possui, ainda, uma ampla multiplicidade de competéncias que
perpassam diversos temas e segmentos relevantes para a Administragao
Pablica no Brasil, conforme se verifica no ja citado artigo 71 da
Constituicio Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete (o grifo é nosso):

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentdria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,

Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso I;

-
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V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangGes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo & Cdmara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato,
ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo
anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de
débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional,

trimestral e anualmente, relatério de suas atividades. ”

Além das competéncias constitucionais, leis diversas tém ampliado o rol
de atribuicdes do TCU, tais como:

Lei de Licitacoes e Contratos (Lei 8.666/1993)

Lei de Desestatizacao (Lei 9.491/1997)

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)

Lei 10.866/2004 da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (Cide)



* Edi¢oes anuais da Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e da Lei
Orcamentaria (LO)

° Lei 11.079/2004 da Parceria Publico-Privada ()

° Lei 11.107/2005 da Contratacao de Consércios Piblicos

e Lei 11.578, de 26.11.2007 que trata das a¢bes do Programa de
Aceleracido do Crescimento (PAC).

1.4.2 As Funcdes do Controle

O Tribunal de Contas, ao exercer as atividades contempla distintas
fungdes, dentre as quais se destacam:

A funcao judicante que é exercida por intermédio do julgamento das
contas apresentadas pelos administradores e responsaveis por bens ou
valores publicos, é tipica do modelo de Tribunal de Contas. Note-se
que o TCU nio julga os administradores e também nio julga as contas
de entidades. Julga as contas dos administradores, pessoas fisicas, das
entidades, obviamente, considerando o contexto de cada entidade em
que tais administradores atuam.

A funcao normativa exercida pelo TCU na forma prevista na Lei
(artigos. 31 e 58 da Lei 8.443/92) é decorrente das fungdes judicante
e fiscalizadora, podendo o Tribunal normatizar a apresentacdo das
contas, atualizar o valor das multas e penalidades pecunidrias, ja tendo,
em alguns casos prdticos, emitido Decisdes Normativas ou Simulas
sobre interpretagdo de principios legais (publicidade e imparcialidade).

A funcao consultiva é exercida por intermédio da emissao de pareceres
(Contas do Presidente da Republica - art. 36 da Lei 8.443/92) e resposta
a consultas formuladas por autoridades dos Poderes da Unido (art. 1° §
2° da Lei 8.443/92).

A funcao de ouvidoria decorre da possibilidade de que todo e
qualquer cidaddo possa apresentar dentncia ao TCU para que sejam
iniciados procedimentos de investigacdo que tramitardo em cardter
sigiloso (artigos. 53 a 55 da Lei 8.443/92). Essa fungio, muitas vezes
apresentada como controle social, constitui um dos principais temas
de estudo no dmbito das Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS) no
sentido de aproximar a atuagdo do controle das demandas sociais.
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Enfim, o papel das Entidades Fiscalizadoras Superiores em todo o mundo
é desenvolvido segundo a cultura e o ordenamento juridico de cada
pais, mas, de uma maneira geral, representa a convergéncia das diversas

funcées do Controle.

1.4.3 As Tipologias de Controle: Controle Interno
e Externo

A existéncia de Poderes se controlando mutuamente é decorréncia direta
da prépria estrutura do regime democratico, sendo que a tradicional
classificacdo entre controle externo e controle interno estd relacionada
a inserc¢do dos érgdos de controle na estrutura administrativa a ser
controlada.

O controle interno é organicamente inserido na estrutura administrativa
que estd sendo controlada, preferencialmente subordinado diretamente
ao dirigente maior do érgdo em que esta inserido. Ja o controle externo
é subordinado ou compde outro Poder, tradicionalmente o Poder
Legislativo. No caso brasileiro, o controle externo na esfera federal é
exercido pelo Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de Contas da
Uniio (art. 70 da CF).

E importante destacar que ndo ha vinculo de subordinacdo hierdrquica
do controle interno frente ao controle externo. Ao contrario, a atuagao
do controle interno é fundamental para o suporte e o aprimoramento das

acdes a cargo do controle externo.

Outros aspectos ndo menos relevantes a serem estudados sobre a
diferenciagdo entre controle interno e externo sdo aqueles relativos a

autonomia e a forma de atuacéo.

O desenvolvimento e a estruturacdo do controle interno sdo obrigatdrios
e abrangem todos os Poderes uma vez que, conforme disposto no artigo
74 da Constituicdo Federal, estd inserido organicamente na estrutura de
cada um dos Poderes. Jd o denominado controle externo nao est4 inserido
ou subordinado a quaisquer dos trés poderes.



CAPITULO

Os Conselhos
de Fiscalizacao
Profissional







2. OS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL

2.1 Introducao

No capitulo anterior, desenvolveu-se um breve resumo acerca da atividade
denominada “Controle”, destacando temas centrais tais como a conceituacao
,a importincia e a evolugdo por meio dos tempos, bem como a instituido
do Tribunal de Contas da Unido e suas atribuicdes constitucionais;

Neste segundo capitulo, serdo apresentados os Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional, em especial no que concerne as suas funcdes, a importincia
e aos aspectos outrora controversos quanto a natureza juridica e a
submissdo ao controle jurisdicional pelo TCU.

A correta compreensdo das funcdes e atribuigdes, tanto do TCU quanto
dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, permitira conhecer a interface
existente entre as instituicdes, facilitando o processo de controle e o
continuo aperfeicoamento dos conselhos.

2.2 Os Conselhos de Fiscalizacao Profissional:
Historico e Fungdes

A questdo associada ao exercicio profissional, incluindo suas garantias,
deveres e necessidade de fiscaliza¢do a cargo do Estado, pode ser observada ao
longo do tempo em diversas manifesta¢es contidas no texto constitucional.
Ja na Constituigdo de 1891, havia a previsdo do livre exercicio profissional.

Na Carta Magna de 1934, o livre exercicio de qualquer profissdo
estava condicionado a capacidade técnica e outras obrigacdes que a
lei estabelecesse, ditadas pelo interesse publico. A partir da década de
30, com o fendémeno da “autarquizagdo”, o Estado passou a ter maior
interferéncia na fiscalizacdo do exercicio profissional.

A Constituicdo de 1988, a exemplo das Cartas Magnas anteriores,
também contempla em seu artigo 5° o livre exercicio de trabalho, oficio
ou profissdo:

-
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,

atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

Hé que se destacar, ainda, a competéncia da Unido Federal, contida no
artigo 21, para estabelecer a sua organizagdo e inspegdo do trabalho a
qual, em sentido amplo, engloba a fiscalizacdo das profissdes:

Art. 21. Compete a Unido:

(.)

XXIV - organizar, manter e executar a inspegdo do trabalho;

O texto constitucional prevé, ainda, que a Unido Federal detém a
competéncia privativa para legislar sobre as condigbes para o exercicio
profissional, conforme disposto em seu artigo 22:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes

para o exercicio de profissdes;

A Unido passou a delegar progressivamente a sua funcdo de fiscalizar o
exercicio profissional, criando por meio de leis especificas os denominados
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional: pessoas juridicas de direito
publico, detentoras de autonomia administrativa e financeira e sujeitas ao
controle do Estado para exercer a fiscalizagdo do exercicio profissional.

Note-se que a competéncia privativa para legislar sobre a organizacao
do sistema nacional de emprego e as condicbes para o exercicio das
profisses continua vinculada a Unido, ao passo que aos denominados
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional foi delegada a competéncia para
aplicagdo da legislacdo nacional relacionada ao exercicio da profissao.

Em outros termos, em razdo do processo de descentralizagdo
administrativa, os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional aplicam a
legislagdo nacional relacionada ao exercicio da profissdo que venha a ser
desenvolvida e organizada pela Unido.



N&o poderia ser diferente, uma vez que o referido processo de
descentralizagdo administrativa ndo possui o conddo de alterar um

dispositivo constitucional.

Os conselhos possuem a finalidade de zelar pela integridade e pela
disciplina das diversas profissdes, disciplinando e fiscalizando, ndo
s6 sob o aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio das
profissdes regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas.

Cabe a estas entidades, além de defender a sociedade, impedir que
ocorra o exercicio ilegal da profissdo, tanto por aquele que possua
habilitacdo, mas ndo segue a conduta estabelecida, tanto para o leigo
que exerce alguma profissdo cujo exercicio dependa de habilitacdo.

Assim, aos conselhos Profissionais incumbe, com base em legislagdo
especifica que regulamenta o exercicio profissional das diferentes
areas, estabelecer os mecanismos e requisitos que possam asseguram o
exercicio eficaz da profissdo, assegurando a sociedade um profissional
com o adequado perfil técnico e ético.

Para alcangar os objetivos, os Conselhos exercem o poder de policia
administrativa sobre os membros de determinada categoria profissional,
apurando situagbes contrdrias as normas, aplicando, caso necessario, a
penalidade cabivel.

O poder de fiscalizar emana do poder de policia e requer para seu pleno
exercicio a discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade,
podendo implicar restricdes de direitos individuais em favor dos
interesses maiores da coletividade.

Nos dizeres de Odete Medauar (1999, p. 28), aquelas entidades sdo “a
chamada policia das profissdes, que originariamente caberia ao poder
publico, é, assim, delegada aos conselhos profissionais, que, nessa
matéria, exercem atribuicdes tipicas do poder ptblico”.

A manutencdo de suas atividades, inclusive com o pagamento das
despesas inerentes ao seu funcionamento, é realizada pela cobranga de
anuidades, ou seja, da cobranca das contribuicdes sociais devidas pelos
profissionais regularmente inscritos em cada conselho profissional.

-
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2.3 A Natureza Juridica dos Conselhos de
Fiscalizacao Profissional

A classificacdo dos Conselhos quanto & sua natureza juridica foi objeto
de controvérsias capazes de gerar, inclusive, alteragdes nas normas legais
vigentes, a exemplo das modificagdes de enquadramento da sua natureza
juridica ocorridas em razdo da Lei 9.649/98.

O estabelecimento da correta natureza juridica dos Conselhos tem
importancia fundamental uma vez que permite definir seu enquadramento
no rol de entidades jurisdicionadas ao TCU e, portanto, obrigadas a
prestacdo de contas.

De modo geral, as leis que instituiram os Conselhos de Fiscalizagdo
estabeleceram expressamente a personalidade juridica de direito publico
para aquelas entidades.

Alguns autores os consideram como sendo “autarquias”, outros como
“quase autarquias” ou mesmo “autarquias coorporativas”, mas, de
qualquer forma, constituem sujeitos de direitos e obrigagdes.

As autarquias atuam na execugdo de atividades publicas por delegagdo
legal do Estado, ou seja, podem ser consideradas como uma extensao do
préprio Estado no desempenho de suas fungdes. Elas possuem alguns
privilégios que visam assegurar um melhor desempenho de suas funcgdes,
tais como:

° imunidade de impostos sobre patriménio, renda e servigos;

e prescri¢do quinquenal de suas dividas, salvo disposi¢ao diversa de

lei especial;

e execugdo fiscal de seus créditos;

 direito de regresso contra seus servidores;

e impenhorabilidade de seus bens e rendas;

e prazo em quadruplo para responder e em dobro para recorrer;

* protecdo de seus bens contra usucapido.

Entretanto, com o advento da Lei 9.649/98, perdeu-se ainda que de forma
tempordria, a vincula¢do ou insercdo dos Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional como detentores de personalidade juridica de direito publico.

De acordo com aquele dispositivo legal, os servicos de fiscalizagdo de
profissdes regulamentadas seriam exercidos em cardter privado, por



delegacdo do poder ptblico, mediante autorizacdo legislativa. No tocante
aquele dispositivo legal, destaca-se em especial o seu artigo 58:

Art. 58. Os servicos de fiscalizagdo de profissdes

-

regulamentadas serdo exercidos em cardter privado, por
delegacdo do poder publico, mediante autorizagao legislativa.

§ 1°. A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos
conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo
disciplinados mediante decisdo do plendrio do Conselho Federal
da respectiva profissdo, garantindo-se que na composi¢do deste
estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 2°. Os conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas
dotados de personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo
com os o6rgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo
funcional ou hierarquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de
profissdes regulamentadas sdo regidos pela legislagdo trabalhista,
sendo vedada qualquer forma de transposicdo, transferéncia ou
deslocamento para o quadro da Administracdo Publica direta ou
indireta.

§ 4°. Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas
sdo autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuicoes anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como precos de
servios e multas, que constituirdo receitas préprias, considerando-
se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
decorrentes.

§ 5°. O controle das atividades financeiras e administrativas
dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sera
realizado pelos seus érgdos internos, devendo os conselhos
regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da
respectiva profissdo, e estes aos conselhos regionais.

§ 6°. Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas,
por constituirem servigo publico, gozam de imunidade tributdria
total em relacdo aos seus bens, rendas e servigos.

§ 7°. Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas
promoverdo, até 30 de junho de 1998, a adaptagdo de seus estatutos
e regimentos ao estabelecido neste artigo.

§ 8°. Compete a Justiga Federal a apreciacdo das controvérsias
que envolvam os conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas, quando no exercicio dos servigos a eles delegados,

conforme disposto no caput. (Os grifos sdo nossos)
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Assim, criou-se uma situa¢io de desequilibrio institucional, uma vez que
os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional passariam a ser enquadrados
como sendo entidades de natureza juridica de direito privado, sendo
controlados exclusivamente por seus 6rgdos internos e pelos respectivos
conselhos na esfera federal.

A estrutura proposta acabaria por dificultar as agbes de controle externo
a cargo do Poder Legislativo. Assim, a questdo foi resolvida com o
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.717-6/DF pelo
Supremo Tribunal Federal que declarou a inconstitucionalidade do art.
58, caput, e § § 1°,2°,4°,5°,6°,7° e 8°, da Lei 9.469/1998, que pretendiam
subtrair os conselhos de fiscalizacdo de profissdes da drbita do regime de
direito publico (Acérdao prolatado em 7.11.2002, publicado no Didrio de
Justica de 18.11.2002);

A da natureza autdrquica dos Conselhos Profissionais foi reconhecida
em outras oportunidades pelo Supremo Tribunal Federal (STEF), nas
quais sempre se ressaltou a personalidade juridica de direito publico,
em especial, no que concerne ao julgamento dos seguintes Mandados
de Seguranga:

a. Mandado de Seguranca 21.797-9, em 9.3.2000, no qual se firmou
o entendimento acerca da natureza autdrquica dos Conselhos
responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio profissional e, ainda,
que as contribui¢des cobradas sdo contribui¢des ditas parafiscais
ou mesmo contribui¢des corporativas, com carater tributério.
Assim, ha a obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido. Lei 4.234/64, art. 2°. C.E, art. 70, pardgrafo
Unico, art. 71, II.

b. Mandado de Seguranga 22.643-9, em 6.8.1998 no qual se firmou o
entendimento de que os Conselhos Regionais, como sucede com
os Conselhos Federais, sdo autarquias federais sujeitas a prestagdo
de contas ao Tribunal de Contas da Unido por forca do disposto no
inciso 11 do artigo 71 da atual Constituicao.

No &mbito do Tribunal de Contas da Unido, entendeu-se em
diversas assentadas que os Conselhos de Fiscalizagdo de Profissdes
Regulamentadas tém natureza autarquica, ainda que diferenciada, visto
que detém capacidade tributaria ativa, imunidade tributdria e munus
publico decorrente do exercicio do poder de policia delegado pelo Estado.



sses atributos sdao, segundo o entendimento do suficientes
E tribut , segund tend to do TCU, suf t
para fazer incidir sobre os Conselhos as normas gerais e principios de
direito publico.

Apesar das peculiaridades de cada um, contudo, os conselhos,
considerando as caracteristicas estabelecidas nas respectivas leis de
criagdo, constituem as chamadas autarquias corporativas, criadas com
atribuicdes de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas,
detendo, para tanto poder de policia, consistente na faculdade de aplicar
multas pecunidrias e san¢des disciplinares aos seus membros, suspender
o exercicio profissional ou até cancelar o registro dos associados.

-
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CAPITULO
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/7

Os instrumentos de
fiscalizacao do TCU




A fiscalizacdo é uma irrecusavel prerrogativa
de soberania popular, contudo, sao prioritarios
a institucionalizacdo e o aperfeicoamento dos
mecanismos de participacdo e colaboracao dos
cidaddos na formulacdo, execucdo e avaliacdo das
politicas publicas, onde os Tribunais de Contas
desempenham papel preponderante. Além disso,
tais tribunais, em face das relevantes atribuicoes
conferidas pela Constituicao, assumem a importante
missdao de fazer cumprir 0s postulados que
sustentam o regime democratico e 0s principios

que, por determinacdo constitucional, regem a

atividade administrativa publica Relatorio Anual de
Atividades do TCU - 2012.




3. OS INSTRUMENTOS DE
FISCALIZACAO DO TCU

Neste capitulo, destacar-se-3o os principais instrumentos utilizados pelo
Tribunal de Contas da Unido para execug¢do das atribui¢des constitucionais
estabelecidas no artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988, em especial
as auditorias, as inspeg¢des, os levantamentos, os monitoramentos e as
prestacdes de contas.

Além dos instrumentos de controle a disposi¢do do TCU, serdo abordados
os aspectos tedricos associados ao DEVER de prestar contas, bem como
a abrangéncia deste no que concerne aos gestores publicos e privados.

3.1 Os Instrumentos de Fiscalizacao
Utilizados pelo TCU

No capitulo I desta cartilha, destaca-se a atividade denominada
“controle”, sua evolucdo, importdncia e funcdes, bem como a
multiplicidade de competéncias do Tribunal de Contas da Unido,
estabelecidas no art. 71 da Constituicdo Federal, dentre as quais se
destacam o poder de julgar contas dos administradores e a realizacao de
inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria,

operacional e patrimonial.

O amplo rol de competéncias atribuidas ao TCU, associado ao
extenso conjunto de unidades jurisdicionadas, tornou necessdrio o
desenvolvimento de instrumentos técnicos que permitissem alcancar os
objetivos com maior eficicia, eficiéncia e racionalidade.

Os Instrumentos de Fiscalizagdo desenvolvidos para que o Tribunal de
Contas cumpra adequadamente com as suas diversas competéncias
associadas ao Controle Externo sao, de acordo com o Regimento Interno
do TCU, os seguintes:

a. Levantamento

O instrumento denominado “Levantamento” esta previsto no artigo 238
do RI do TCU, conforme se verifica a seguir:

-
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Art. 238. Levantamento é o instrumento de fiscalizacio
utilizado pelo Tribunal para:

I — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos érgéos e
entidades da administracdo direta, indireta e fundacional dos
Poderes da Unido, incluindo fundos e demais institui¢des que
lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

II - identificar objetos e instrumentos de fiscalizacio; e

III - avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizacdes.

Os Levantamentos tém uma importancia fundamental para o TCU uma
vez que permitem conhecer as entidades jurisdicionadas, suas atribuicdes,
projetos e acdes, identificando a eventual existéncia de indicios de risco
que justifiquem a realizagdo de futuros trabalhos de fiscalizacdo mais
profundos e detalhados, tais como as auditorias.

b. Auditoria

O RI do TCU define em seu artigo 239 o instrumento de fiscalizagdo
denominado de “Auditoria”, conforme se verifica a seguir:

Art. 239. Auditoria é o instrumento de fiscalizagdo utilizado
pelo Tribunal para:

I — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo
dos responséveis sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto
contabil, financeiro, or¢amentério e patrimonial;

[I-avaliaro desempenho dos 6rgaose entidadesjurisdicionados,
assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia
e eficdcia dos atos praticados; e

III - subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro.

As auditorias s3o instrumentos de fiscalizagdo que possibilitam um
maior detalhamento das andlises em diversas modalidades, em geral
com a participacdo de uma equipe mais numerosa e, preferencialmente,
multidisciplinar.

Dentre as diversas modalidades de auditoria existentes no ambito do
TCU, pode-se listar: auditoria de natureza operacional, auditoria de
sistemas, auditoria ambiental, auditoria de obras, e outras.



c. Inspecao

De acordo com o artigo 240 do RI do TCU o instrumento da “Inspecado”
é definido da seguinte forma:

Art. 240. Inspecdo é o instrumento de fiscalizagdo utilizado
pelo Tribunal para suprir omissdes e lacunas de informacdes,
esclarecer dividas ou apurar dentncias ou representagdes quanto
a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da
administragdo e de atos administrativos praticados por qualquer

responsavel sujeito a sua jurisdicao.

A Inspecdo consiste em um procedimento mais simples e célere, em geral
executado por equipes menores ou apenas por um auditor designado
para o trabalho, e objetiva a obtengido de informacdes adicionais que
serdo geralmente usadas no detalhamento dos processos de Prestacoes de
Contas ou na apuracgao dos fatos associados as dentncias encaminhadas
ao Tribunal.

d. Acompanhamento

O “Acompanhamento” representa outro instrumento de fiscalizagdo
utilizado pelo controle e esta previsto no artigo 241 do RI do TCU:

Art. 241. Acompanhamento é o instrumento de fiscalizacdo
utilizado pelo Tribunal para:

I — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial; e

II — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o
desempenho dos érgdos e entidades jurisdicionadas, assim como
dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficicia dos

atos praticados.

O instrumento denominado de “Acompanhamento” pressupde o
desenvolvimento de a¢des de fiscalizacdo durante um periodo mais longo
de tempo, permitindo uma avaliagdo mais ampla.

-
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Em outras palavras, o Acompanhamento poderia ser simbolizado como
sendo o desenvolvimento de um filme sobre determinada acdo ou
projeto governamental que se deseja avaliar, ao passo que as auditorias e
inspec¢des, com menor prazo de duracdo, representariam fotografias que
retratariam um momento especifico.

De acordo com o Art. 242 do Regimento Interno do TCU, o
acompanhamento serd realizado com base em informacdes obtidas:

I - pela publicagio nos 6rgdos oficiais e mediante consulta a
sistemas informatizados adotados pela administracdo publica
federal:

a) da lei relativa ao plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e da abertura de créditos
adicionais;

b) dos editais de licitacdo, dos extratos de contratos e de
convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou outros
instrumentos congéneres, bem como dos atos referidos no art. 259;

II - por meio de expedientes e documentos solicitados pelo
Tribunal ou colocados & sua disposigdo;

III - por meio de visitas técnicas ou participacdes em eventos
promovidos por érgdos e entidades da administracdo publica.

IV — pelo acesso a informagdes publicadas em sitio eletrénico

do 6rgéo ou entidade.
e. Monitoramento

O Monitoramento, previsto no artigo 243 do Regimento Interno do TCU,
é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento das deliberagdes e os resultados delas advindos.

Verificou-se ao longo dos anos que a ampla clientela jurisdicionada ao
TCU, associada ao extenso rol das competéncias constitucionais e a um
corpo técnico reduzido, representavam desafios consideraveis a eficacia
do controle, dificultando o estabelecimento de uma frequéncia adequada
para as acdes de fiscalizagdo.

As acdes de fiscalizagdo desenvolvidas em nivel de campo, em especial
as inspegdes e auditorias, eram desenvolvidas com um lapso temporal
significativo fazendo com que o Tribunal enfrentasse dificuldades para
acompanhar o cumprimento efetivo de suas recomendagdes e determinagdes.



Em consequéncia, ndo se conheciam com exatiddo os reais reflexos
decorrentes das agdes do controle, o que motivou o desenvolver o
monitoramento para evitar que se descumprisse as Decisdes do TCU
por parte dos 6rgdos jurisdicionados que, em muitas ocasides, alegavam

desconhecé-las.

Além dos instrumentos de fiscalizagdo em nivel de campo citados
anteriormente, o TCU dispde da denominada Prestacdo de Contas, outro
instrumento que possibilita o controle e avaliagdo da gestio publica.

No préximo capitulo, analisar-se-4 o denominado DEVER de prestar
contas, detalhando o instrumento da Prestacdo de Contas, seu conceito,
importancia e alcance.

-
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O dever de prestar contas é decorréncia natural
da administracao como encargo de gestao de bens e
interesses alheios. Se o administrador corresponde ao
desempenho de um mandato de zelo e conservacao
de bens e interesses de outrem, manifesto é que
quem o exerce devera contas ao proprietario. No
caso do administrador publico, esse dever ainda
mais se alteia, porque a gestao se refere aos bens e
interesses da coletividade e assume o carater de um
“munus publico”, isto é de um encargo para com a
comunidade.

Hely Lopes Meirelles




4. A PRESTACAO DE CONTAS

4.1 Conceito

A Prestagido de Contas ndo envolve, em geral, acdes do TCU em nivel
de campo como ocorre comumente com as inspecdes, auditorias,
levantamentos e monitoramentos, estando mais vinculada ao exame e
analise de informacées documentais.

E importante destacar que a existéncia de diversos instrumentos de
fiscalizagdo ndo pressupbe necessariamente uma superposi¢do de
esforcos do TCU, ou seja, sdo instrumentos complementares que podem
ser aplicados ou utilizados em conjunto por nio serem mutuamente
excludentes.  Assim, uma instituicdo que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda pode vir a ser objeto de agdes concomitantes e distintas
de controle por parte do TCU, tais como uma auditoria e/ou a obrigatdria
Prestagdo de Contas perante o Tribunal.

A prestagao de contas pode ser interpretada como sendo o instrumento
legal que garante ao conjunto da sociedade que a Administracdo
Piblica atua em estreita observancia aqueles principios constitucionais
estabelecidos no artigo 37 da nossa Constitui¢cio Federal:

Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

4.2 Os Objetivos da Prestacao de Contas

As prestagdes de contas sdo instrumentos de controle utilizados
comumente pelo TCU a cada exercicio com o objetivo de
° ampliar a visdo do Tribunal de Contas sobre a gestdo anual
desenvolvida no dmbito das Unidades Jurisdicionadas por forga do
artigo 70 da Constituigdo Federal;
° fomentar o controle social a partir da maior transparéncia da
gestao;

-
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° induzir as agdes de planejamento das Unidades Jurisdicionadas;
* fortalecer os controles internos; e
° incentivar a cooperacdo entre os 6rgdos de controle e as Unidades

Jurisdicionadas.

4.3 O DEVER de Prestar Contas

De acordo com Hely Lopes Meirelles “O dever de prestar contas é
decorréncia natural da administracdo como encargo de gestdo de bens
e interesses alheios. Se o administrador corresponde ao desempenho
de um mandato de zelo e conservacio de bens e interesses de outrem,
manifesto é que quem o exerce deverd contas ao proprietdrio. No
caso do administrador publico, esse dever ainda mais se alteia, porque
a gestdo se refere aos bens e interesses da coletividade e assume o
carater de um “mdnus publico”, isto é, de um encargo para com a
comunidade. ”

O Dever de prestar contas é, em regra, inerente a quem administra
valores ou bens, pertencentes ou no interesse de outrem, tal como um
banco privado, uma Corretora de Titulos e Valores Mobilidrios (DTVM)
ou o sindico de um prédio residencial.

Quando se trata especificamente de recursos publicos o raciocinio é
andlogo e alcanca, tanto o agente beneficidrio dos recursos na esfera
privada quanto o gestor formalmente designado no dmbito da esfera
publica para o gerenciamento dos recursos, que deverdo prestar contas

daquilo que foi efetivamente realizado.

Para melhor compreensdo dessa questdo utilizar-se-d o exemplo singelo
de uma Organizacdo Nao Governamental (ONG) que recebeu recursos
do Governo Federal por meio de contrato celebrado com o Ministério do
Meio Ambiente.

Os recursos publicos, que por definicdo pertencem a todos, foram
direcionados em favor de uma entidade privada em detrimento de uma
série de outras agbes que poderiam ter sido desenvolvidas por outra
ONG, empresas privadas ou mesmo pelo préprio governo.

Em outras palavras, a referida ONG foi beneficiada com recursos publicos
escassos que poderiam ter outras destina¢Oes igualmente lastreadas nas



necessidades da sociedade, tais como a construcdo de escolas, hospitais,

apoio a agricultura familiar etc.

O principio que estabeleceu o DEVER de prestar contas tem como alicerce
a obrigacdo de se comprovar ao conjunto da sociedade que os recursos
repassados aquela ONG foram efetivamente aplicados dentro das normas
legais, gerando os beneficios que deles se esperavam originalmente.

O DEVER de prestar contas assume importdncia destacada em nosso
ordenamento juridico, constituindo-se em uma das poucas exce¢des
que podem ser utilizadas para justificar a intervencdo da Unido nos
Estados e no Distrito Federal, conforme se verifica no artigo 34 da
Constituicdo Federal:

“Art. 34. A Unido nio intervird nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

[.]

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

[.]

d) prestagdo de contas da administracdo publica, direta e

indireta. ”

Ou seja, o inadimplemento no DEVER de prestar contas constitui um
principio constitucional que deve ser observado pelos gestores publicos
em todas as esferas administrativas, podendo ensejar, inclusive, a

intervencdo da Unido.

Em conclusdo pode-se inferir que o DEVER de prestar contas é
intransferivel e constitui uma obrigacdo personalissima (intuitu personae)
que pode sujeitar o “prestador de contas”, ou aquele que tem o DEVER
de prestar contas, a condenagdo em diversas esferas, tais como a
Administrativa, Civil e Penal.

4.31 O Alcance do DEVER de prestar contas

Uma questdo recorrente consiste em se definir o alcance do DEVER de
prestar contas ou, em outras palavras, QUEM PRECISA prestar constas.

O DEVER de prestar contas esta associado a todos aqueles alcancados
pelo artigo 70, caput e § Unico da Constituigdo Federal:

-
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Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de

natureza pecunidria.

Assim, o gestor publico tem a obrigagdo de prestar contas a sociedade que,
em Ultima andlise, é a responsavel pelo custeio da méquina publica, seja
por meio de impostos ou pelo custo de produtos e servicos consumidos.
Por analogia, o gestor privado também serd alcancado pelo DEVER de
prestar contas a sociedade caso utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda.

A Prestacdo de Contas busca, assim, comprovar a correta utilizagdo
dos recursos publicos (que a todos pertencem) segundo as normas
e dispositivos legais vigentes e, ainda, asseverar que os resultados/
beneficios alcangados foram gerados dentro dos pardmetros da eficacia,
eficiéncia e economicidade.

4.3.2 A Periodicidade da Prestacao de Contas

O artigo 7° da Lei Orgédnica do TCU estabelece a periodicidade do
julgamento das contas dos administradores e responsaveis contemplados
pelo artigo 5°, a forma como se dard a referida apresentacdo e prevé,
ainda, que o Tribunal estabelecerd as normas gerais que regerdo a matéria
em Instrucdo Normativa:

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se
refere o artigo anterior serdo anualmente submetidas a julgamento
do Tribunal, sob forma de tomada ou prestagdo de contas,
organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrugdo

normativa.



Em outras palavras o TCU poderd introduzir alteracdes em seus
instrumentos normativos associados a prestacdo de contas, modificando
as orientacdes que deverdo ser observadas pelas entidades sujeitas ao seu

controle jurisdicional.

Ajustificativa para essas alteracdes periddicas estd associada a necessidade
de se dotar o controle externo de instrumentos de fiscalizagdo mais
adequados a realidade vivida pelas entidades jurisdicionadas.

Assim, o TCU vem desenvolvendo esforcos para que as prestacdes de
contas evoluam continuamente como instrumentos de fiscalizacdo de
modo a promover andlises mais profundas e detalhadas.

4.3.3 As Normas associadas
as Prestacdes de Contas Anuais

De modo didatico, as normas que regem a prestacdo de contas de cada
exercicio podem ser divididas em dois grupos:

a. Normas Gerais:

S&o normas de cardter permanente que valem para todos os exercicios a
partir da data de sua edigdo.

Como exemplos se destacam:

1. a Constituicdo Federal que trata da obrigacdo dos gestores de
prestar contas e a competéncia do TCU para julgar as contas dos
administradores publicos;

2. alei 8.443/92 (Lei Orgénica do TCU) que define as regras para a
prestacdo de contas dos gestores publicos e para o seu posterior
julgamento pelo Tribunal;

3. a Resolugdo TCU 246/2011 que apresenta maior detalhamento
das regras gerais estabelecidas na Lei Orgéanica do TCU;

4. alnstrucdo Normativa TCU63/2010 com as regras gerais, principios
e conceitos relacionados a prestacdo de contas; e

-
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5. a Resolucdo TCU 234/2010 com as regras gerais e orientagdes a
serem observadas internamente pelas unidades técnicas do TCU
responsaveis pela anélise das prestagdes de contas.

Destaca-se que o TCU possui o que se denomina poder de regulamentar,
conferido pelo art. 3° da Lei 8.443/92, sendo utilizado para expedir
instrucdes e atos normativos sobre matéria de suas atribuicoes e sobre a
organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao
seu cumprimento.

O quadro a seguir, apresenta de forma didatica as normas gerais que
regem a prestacdo de contas de cada exercicio:

Quadro 1: Normas de Prestacdo de Contas Anual

Obrigagdo dos gestores de
prestar contas e competéncia do
TCU para julgar as contas dos
administradores publicos

Constituicao Federal:
§ Unico do art. 70 e inciso Il do
art. 71

Regras para a prestacao de
contas dos gestores publicos e
para o julgamento dessas contas

Lei 8.443/1992
(Lei Organica do TCU):
Especialmente os arts. 6° ao 35

pelo TCU
Resolucao-TCU
246/2011 Maior detalhamento das regras
(Regimento Interno do TCU): gerais estabelecidas na Lei
Especialmente os arts. 188 a 8.443/1992

213

~ . Regras gerais, principios e
Instrucao Normativa- conceitos relacionados &

TCU 63/2010 prestacdo de contas
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Regras gerais e comandos para
a atuacao das unidades internas
do TCU

Resoluc¢ao-TCU
234/2010

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo
b. Normas Especificas:

Sdo aquelas normas que possuem um carater especifico para determinado
exercicio em particular. Como exemplo, destacam-se Decisdes
Normativas do TCU e Portarias do Presidente do Tribunal, bem como
orientagdes dos 6rgaos de Controle Interno conforme o quadro a seguir:



Quadro 2: Normas da Prestacao de Contas Anual

s ) Regras gerais e contetidos para a
Decisao Normativa elaboracio do Relatério de Gestdo
prevista no art. 3° da de exercicio especifico, relagdo das
IN 63/2010 unidades jurisdicionadas e datas
de envio do relatério ao TCU

ICas anuals

e i Relagdo das unidades cujos
Decisao Normativa responsaveis terdo as contas
prevista no art. 4° da julgadas pelo TCU e regras para

IN 63/2010 as pecas complementares ao
Relatdrio de Gestéo

Portaria do
Presidente do Orientacdes sobre o

TCU com base em detalhamento e a profundidade
q e das informagGes exigidas no
dispositivos da DN Relatorio de Gestao pela DN

do art. 3°da IN prevista no art. 3° da IN 63
63/2010

(Aplicaveis a cada exercicio em particular)

Normas especif

_Orientacoes do Orientagdes do Orgao de
Orgao de Controle Controle Interno complementares
Interno respectivo as doTCU

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo

O quadro abaixo permite a visualizacdo consolidada das diversas normas
vinculadas a prestagdo de contas para o exercicio de 2013, englobando
tanto aquelas ditas de carater GERAL, quanto as de carater ESPECIFICO,

bem como a respectiva esfera responsavel por sua elaboragao.

Grafico 1: Normas para o exercicio de 2013
T Lei 8.443/92 - Lei Organica do TCU
[ Constituicao Federal (art. 70 e 71) ] [ (art. 6° 20 35, especialmente) ]
DN 127/2013
IN 63/2010
Alterada p/ IN 72/2013

Relatério de Gestdo de 2013
DN 132/2013
: Pecas Complementares
Presidente TCU Portaria 175/2013
Orgéos de Controle Interno [ Orientacoes do OCl ]

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo

Plenario Resolucio

234/2010

-
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4.3.4 Os Conselhos de Fiscalizacao Profissional e o
DEVER de Prestar Contas

A sujeicdo dos Conselhos de Fiscalizagido Profissional as normas da
administragio publica e ao controle jurisdicional do TCU foi objeto de

controvérsias até o passado recente.

Entendiam aquelas entidades que, ao contrario das demais autarquias
em geral, ndo deveriam prestar contas ao TCU uma vez que:
° ndo estariam sujeitas a supervisdo ministerial, uma vez que
o Poder Executivo nio detinha a prerrogativa de nomear seus
conselheiros administradores;
° ndo auferiam receita publica e nio eram contempladas com
dotacdes a conta da lei orcamentéaria anual;
° ndo constituiriam as autarquias administrativas que compdem o
aparelho do Estado como entidades da administragdo indireta; e
° ndo seriam sustentadas pela Unido.

Neste capitulo, ha um breve retrospecto acerca do posicionamento
do Tribunal de Contas quanto a essa questdo, destacando aspectos
relacionados as suas atribuigbes constitucionais e ao rol de agentes
publicos que lhes s3o jurisdicionados com base na Lei 8.443/92 (Lei
Orgénica do TCU), bem como o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) que definiu a controvérsia existente.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 71 as

competéncias do TCU, dentre as quais se destacam:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

()

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta
e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico;

()

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de

despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,



que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional

ao dano causado ao eréario.

A Lei Orgénica do TCU (Lei 8.443/92) detalha em seu artigo 5° o rol de
agentes que estariam jurisdicionados ao Tribunal, conforme disposto no
artigo 71 da Constituicido Federal de 1988:

-

Art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

I - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o
inciso I do art. 1° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta assuma obriga¢des de
natureza pecunidria;

II - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erério;

III - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas
ou sob intervengdo ou que de qualquer modo venham a integrar,
proviséria ou permanentemente, o patrimoénio da Unido ou de
outra entidade publica federal;

IV - os responsdveis pelas contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo.

V - os responséveis por entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado que recebam contribui¢des parafiscais
e prestem servico de interesse publico ou social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos
estejam sujeitos a sua fiscalizacdo por expressa disposicio de Lei;

VII - os responsdveis pela aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a
que se refere este artigo, até o limite do valor do patriménio
transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da Constituicido
Federal.

IX - os representantes da Unido ou do Poder Pablico na
assembleia geral das empresas estatais e sociedades anénimas de
cujo capitala Unido ou o Poder Publico participem, solidariamente,
com os membros dos conselhos fiscal e de administracdo, pela
pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das

respectivas sociedades.
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Com base na legislagdo supracitada, o TCU firmou o entendimento
(Decisdo 701/98 TCU — Plendrio) de que os Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional estariam sujeitos ao seu controle jurisdicional, sendo
obrigados a prestar contas em face do disposto nos artigos 5° a 8° da Lei
8.443/92. As principais consideracdes que ampararam a citada Decisdo

estdo resumidas a seguir:

1. Os conselhos, considerando as caracteristicas estabelecidas nas
leis de criacdo, constituem as chamadas autarquias corporativas,
criadas com atribuicdes de fiscalizagdo do exercicio de profissdes
regulamentadas, detendo, para tanto, poder de policia, consistente
na faculdade de aplicar multas pecuniarias e sangdes disciplinares
aos seus membros, suspender o exercicio profissional ou até
cancelar o registro de seus associados.

2. Os recursos arrecadados pelos conselhos de fiscalizagdo
sdo constituidos em sua maioria das anuidades pagas pelos
profissionais que deles fazem parte e destinam-se ao custeio das
atividades administrativas das respectivas entidades utilizadas no
cumprimento de sua finalidade.

8. Origindrios da Constituicdo Federal, por forga das disposigoes
do art. 149, a esses recursos sdo aplicados os principios
constitucionais e legais inerentes aos tributos e, enquadrando-
se como contribui¢bes parafiscais, estdo sujeitos ao controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao.

4. Tratando-se, pois, de recursos publicos, o Tribunal de Contas da
Unido tem a competéncia de fiscalizar sua aplicagdo, consoante
as disposi¢Bes contidas no supracitado paradgrafo unico, art. 70 da
Constituicdo Federal:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em

nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

5. No caso dos Conselhos de Fiscalizagdo, a competéncia do TCU para
fiscalizar a aplicagio dos recursos por eles administrados decorre ndo
s6 da natureza juridica dessas entidades, mas fundamentalmente
da natureza publica das contribuicdes arrecadadas.



A controvérsia, entretanto, ndo foi totalmente superada uma vez que
diversos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional questionaram junto ao
Poder Judiciério o posicionamento do TCU.

Em 09.03.2000, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o mérito do
Mandato de Seguranca MS 21.797-9 impetrado pelo Conselho Federal de
Odontologia no qual se questionava a competéncia do TCU para fiscalizar
o conselho, firmando o entendimento quanto a natureza autdrquica dos
Conselhos responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio profissional e que
as contribui¢bes por eles cobradas sdo contribuicdes ditas parafiscais ou
contribuigBes corporativas, ou seja, possuem um carater tributdrio e,
dessa forma, haveria a obrigatoriedade da apresentacdo da respectiva
prestacdo de contas ao TCU.

E de se destacar a harmonia existente entre o posicionamento do STF
e do préprio TCU no sentido de que os Conselhos estariam sujeitos ao
controle jurisdicional do Tribunal de Contas, ndo apenas em razgo de sua
natureza juridica (Pessoa Juridica de Direito Publico), mas pelo carater
tributério associado as contribuicdes arrecadadas.

Uma vez ultrapassada a questdo relativa ao controle jurisdicional do
TCU sobre os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional procurar-se-a
detalhar no préximo capitulo o instrumento da Prestacdo de Contas
a luz das disposigbes contidas no Regimento Interno do Tribunal e

demais normativos.

-
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5. OS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL
E AS PRESTACOES DE CONTAS

5.1 Uma Breve Retrospectiva

No capitulo anterior, observa-se que os Conselhos de Fiscalizagio
Profissional foram objeto de controvérsias quanto a sua natureza juridica,
bem como a sua inclusdo no rol de entidades jurisdicionadas ao TCU em
que estariam, portanto, sujeitos ao processo de prestacdo de contas e as
demais acGes inerentes ao controle externo.

A esse respeito, é interessante destacar o posicionamento do Senhor
Ministro Marcos Bemquerer Costa que, em breve sintese histérica,
justificou a importancia de que os conselhos de fiscalizagdo profissional
fossem novamente incluidos na sistematica de prestagdo de contas ao
TCU, propiciando um melhor controle dessas entidades, conforme se
verifica no TC 019.067/2011-9, peca 63:

Como é cedico, esses conselhos passaram a ser dispensados da apresentagio
de prestagdo de contas ao TCU a partir da Decisdo TCU 813/2002 —
Plenério, por meio da qual se aprovou a Instru¢do Normativa 42/2002, que
acrescentou o § 3° ao art. 18 da IN TCU 12/1996, com a seguinte redacdo:

§ 3° As entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional estdo
dispensadas de apresentar a prestacdo de contas anual ao Tribunal,

sem prejuizo da manutencdo das demais formas de fiscalizacdo.

De acordo com o Ministro Bemquerer, “na ocasido, buscou-se permitir a
alocagdo dos recursos disponiveis nesta Corte em dreas de maior relevéancia,
com o objetivo de otimizar o controle externo, tendo em vista os grandes
esforgos necessarios para o julgamento anual das contas apresentadas pelos
conselhos de fiscalizacdo profissional e a baixa materialidade dos recursos
por eles administrados. ”

Essa decisdo se deu em um contexto no qual todas as

entidades de fiscalizagdo profissional eram obrigadas a apresentar

-
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prestagdo de contas anual ao Tribunal, acarretando a autuacdo
de inimeros processos de baixa relevincia, que ndo traziam
resultados proporcionais ao grande esfor¢o despendido para a
sua andlise e julgamento. Contudo, a partir da edicdo da IN TCU
57/2008, implantou-se uma nova sistemdtica de prestagdo de
contas, com vistas a conciliar a necessidade de uma atuagido mais
seletiva deste Tribunal em relagio aos processos dessa natureza,
sem gerar uma sensacdo de auséncia de vigilancia por parte
do controle externo. Para isso, passou-se a dividir as unidades
jurisdicionadas entre aquelas cujos responsaveis deverdo
apresentar somente ‘relatério de gestdo’, sem terem suas contas
julgadas, e aquelas cujos responsdveis apresentardo ‘processos

de contas’ para fins de julgamento.

Assim, nem todas as unidades jurisdicionadas obrigadas a prestar contas
por meio da apresentacdo de “relatério de gestdo” terdo processos de
contas ordinarios constituidos para fins de julgamento.

Nesse contexto, ndo vislumbro mais justificativas para se
dispensar os responsaveis pelas entidades ora mencionadas - que
ao todo representam 479 conselhos, dos quais 27 sio federais e 452
sdo regionais - de apresentarem relatdrios de gestio, uma vez que
estes tém por objetivo fomentar a transparéncia e a manutengdo
da expectativa de controle, e ndo implica, necessariamente, na
constituicdo de processos de contas para fins de julgamento, os

quais poderiam sobrecarregar as atividades do Tribunal.

Entretanto, as andlises do Ministro Marcos Benquerer obrigariam
a alteragdo do disposto na Instru¢do Normativa/TCU 63/2010 que
estabelecia, a época, as normas de organizacdo e de apresentagdo dos
relatérios de gestdo e das pecas complementares que constituiriam os
processos de contas da administracdo publica federal, para julgamento do
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 1992.

De acordo com o disposto no § 1°, artigo 2° da referida IN/TCU 63/2010,
os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional estariam dispensados de
apresentar relatério de gestdo e de terem processo de contas ordindrias
constituidos pelo Tribunal:

Art. 2° Para efeito desta Instrucdo Normativa, estdo sujeitos a

apresentagdo de relatério de gestdo e a constituigdo de processo de



contas os responsaveis pelas seguintes unidades jurisdicionadas
ao Tribunal:

()

§ 1° Os responsaveis pelas entidades de fiscalizagio do exercicio
profissional estdo dispensados de apresentar relatério de gestio e
de terem processo de contas ordindrias constituidos pelo Tribunal,
sem prejuizo da manutencdo das demais formas de fiscalizagdo

exercidas pelos controles interno e externo.

Nota: A fiscalizagdo a cargo do Controle Externo continuaria existindo uma
vez que os conselhos estariam sujeitos as demais formas de fiscalizagao,
tais como auditorias, inspe¢des voltadas & apuragdo de dendncias,
levantamentos, monitoramentos, etc.

A decisdo final quanto a inclusdo dos Conselhos de Fiscaliza¢do Profissional
entre as entidades cujos responsaveis estdo sujeitos a apresentacdo de
relatério de gestdo e constitui¢do de processo de contas foi consolidada
quando dojulgamento do TC 018.772/2012-9, tendo como Relator o Senhor
Ministro Aroldo Cedraz, com a adocdo do Acdrdio 2.666/2012-Plenério,
transcrito parcialmente a seguir:

Determinar & Segecex que apresente anteprojeto de alteragio
da IN/TCU 63/2010 de modo a adequar a redacdo de seu art. 2°,
permitindo que, a partir de 2013, sejam novamente incluidos
na sistemadtica de prestacdo anual de contas ordindrias ao TCU
os conselhos fiscalizagdo profissional, adotando, para tanto, as
seguintes diretrizes:

9.1.1. Respeito as configuragdes de governanga atualmente
fixadas pelas leis de criacdo das entidades de fiscalizagio do exercicio
profissional;

9.1.2. Utilizagdo do mecanismo de consolidagdo previsto no art.
5° da IN/TCU 63/2010 em relacdo aos conselhos cujas entidades
centrais homologuem, aprovem ou consolidem as contas das suas
unidades regionais ou estaduais;

9.2. Determinar, ainda, a Segecex que, caso venha a ser aprovada
a alteracdo da IN/TCU 63/2010 nos termos ora suscitados:

()

9.2.2. Oriente a Adplan a desenvolver, por meio do Servigo de
Gestdo da Prestacdo de Contas, modelo padronizado de contetdo a
ser incluido na parte de contas customizadas da DN prevista no art.
3°da IN/TCU 63/2010, para vigorar a partir do exercicio de 2013.

-
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Assim, apds as necessdrias andlises desenvolvidas pelas unidades
técnicas do Tribunal, foi aprovada a Instrugdo Normativa TCU 72/2013
que alterou a lista de unidades jurisdicionadas cujos responséaveis estdo
sujeitos a apresentacdo de relatério de gestdo e constitui¢do de processo
de contas, conforme se verifica na nova redagdo a seguir:

Art. 2° Para efeito desta Instru¢do Normativa, estdo sujeitos a
apresentacdo de relatério de gestdo e a constitui¢do de processo
de contas os responsaveis pelas seguintes unidades jurisdicionadas
ao Tribunal:

(.)

IX. entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional.

O conjunto de normas supracitadas permite desenvolver algumas
consideragdes iniciais importantes:

a. O Tribunal de Contas possui um extenso rol de unidades
jurisdicionadas, sendo necessdrio promover a alocagdo racional
e eficaz dos recursos humanos e financeiros disponiveis com o
objetivo de otimizar o controle externo.

b. A IN TCU 57/2008 implantou uma nova sistematica de prestacdo
de contas na qual as unidades jurisdicionadas foram divididas em
dois grandes grupos: aquelas cujos responsaveis deverao apresentar
somente o “relatério de gestao”, sem terem suas contas julgadas, e
aquelas cujos responsaveis apresentardo os “processos de contas”
para fins de julgamento.

c. De acordo com o disposto no art. 3° da IN TCU 63/2010 os
relatérios de gestao devem ser apresentados anualmente ao Tribunal
pelos responsaveis pelas unidades jurisdicionadas, relacionadas em
decisdo normativa, que lhes fixard a forma, contetido e prazo.

d. De acordo com o disposto no art. 4° da IN TCU 63/2010 o
Tribunal definird anualmente, em decisdo normativa, as unidades
jurisdicionadas cujos responsaveis terdo processos de contas
ordinarias constituidos para julgamento, assim como os contetdos
e a forma das pegas que os comporao e os prazos de apresentacao.

e. Assim, nem todas as unidades jurisdicionadas que prestam
contas por meio da apresentacdo do “relatério de gestdo” terdo



seus processos de contas ordindrios constituidos para fins de
julgamento.

A imagem a seguir apresenta uma visdo esquematica dos dois grupos
de unidades jurisdicionadas ao TCU e a forma pela qual devem prestar
contas ao Tribunal:

Grafico 2: Prestacao de Contas e Processo de Contas
em cada exercicio financeiro

Decisdo Normativa do

art. 3°da IN 63/2010
Entidades que devem apresentar :
Relatorios de Gestdo

®0000000000000000000000000000

Entidades que teréo
processo de contas
constituido

©0000000000000000000000000000

ceescccccceld

Decisao Normativa do
art. 4° da IN 63/2010

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo

A situacdo especifica dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional quanto
ao enquadramento no DEVER de prestar contas ao TCU é a seguinte:

1. Todos os responsaveis pelos Conselhos de Fiscalizacao
Profissional estdo obrigados a apresentagdo de relatério de
gestdo, uma vez que estdo contemplados no inciso IX, art.
2° da Instrugdo Normativa 63/2010, alterada pela Instrugio
Normativa 72/2013.

2. O TCU definira a cada ano aquelas unidades jurisdicionadas que
estardo obrigadas a constituir seu processo de contas, podendo,
nesse caso, alcangar alguns Conselhos de Fiscalizagdo Profissional
(art. 4° da IN/TCU 63/2010).

-
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Dessa forma, a cada exercicio serdo constituidos dois grupos distintos
compostos pelos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional:
° o primeiro grupo estard obrigado a apresentar apenas o relatério de
gestdo, cumprindo, assim, a obrigagdo de prestar contas ao TCU; e
* o segundo grupo, selecionado pelo TCU, deverd formalizar sua
prestacdo de contas composta pelo seu respectivo relatério
de gestdo acrescido das demais pegas previstas nas Instrugdes
Normativas e Decisdes Normativas do TCU.

O quadro a seguir destaca o chamado Ciclo da Prestacdo de Contas
perante o TCU.

A prestagdo de contas ocorre por meio da apresentacdo do Relatério
de Gestdo, satisfazendo o DEVER/DIREITO de prestar contas (ano X).
Depois, ha a formaliza¢do do processo de prestagdo de contas para aquelas
entidades selecionadas conforme o art. 4° da IN/TCU 63/2010 (Ano X + 1)
e, finalmente, o julgamento das contas pelo Tribunal (Ano X + 2):

Grafico 3: Ciclo de Prestacao de Contas

Prestacao de Julgamento das
Contas Contas

Gestao

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo

A seguir, serd uma breve apresentacdo do relatério de gestdo, destacando
os objetivos, componentes basicos, estrutura e principais caracteristicas.
Alerta-se aos interessados no tema em estudo que aleitura dos dispositivos
legais e dos normativos supracitados é essencial para garantir maior
profundidade e detalhamento.

5.2 O Relatoério de Gestao
5.2.1 Base Normativa

Lembra-se ao leitor que as orientagdes contidas neste documento tém
por objetivo auxiliar os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional quanto



a estruturacdo e formatagdo do relatério de gestdo (RG) e baseiam-se
em disposicdes contidas nas diversas normas que regem a matéria,

em especial:

a. Normas Gerais:

e Constituicio Federal

° Lei 8.443/92 (Lei Orgénica do TCU)

* Resolugdo/TCU 246/2011 (Regimento Interno do TCU)

* Instrucdo Normativa 63/2010 (alterada pela IN/TCU 72/2013).

b. Normas Especificas Anuais:

° Decisées Normativas previstas nos artigos 3° e 4° da IN/TCU
63/2010

° Para o encaminhamento do Relatério de Gestdo referente ao
exercicio de 2014, a ser efetuado em 2015, as Normas Especificas
sao as seguintes:
» Decisdo Normativa TCU 134/2013 e
» Portaria TCU 90/2014

5.2.2 Os objetivos do relatério de gestao

De acordo com o inciso II, artigo 1° da IN/TCU 63/2010, o relatério de
gestao pode ser definido como o conjunto de documentos, informagdes
e demonstrativos de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, organizado para permitir a visio sistémica
do desempenho e da conformidade da gestdo dos responséveis por
uma ou mais unidades jurisdicionadas durante um determinado

exercicio financeiro.

O relatério de gestdo contempla objetivos importantes que devem ser
destacados:

a. Propicia uma autorreflexao sobre a gestao:
O relatério de gestdo obriga o gestor responsavel a buscar uma
série de informagdes sobre o periodo de sua gestdo frente a

entidade em andlise.

As informacdes obtidas retratam as condi¢des encontradas ao
longo do periodo de gestao, bem como os limites orcamentarios,
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de recursos humanos, dificuldades burocraticas ou de mercado
7
que impactaram os projetos e planos inicialmente propostos.

Assim, a elaboracdo do relatério de gestdo traz ao gestor a
possibilidade de fazer uma autorreflexdo sobre a sua gestdo,
destacando os aspectos positivos e negativos ao longo do periodo,
inclusive a identificagdo de seus préprios erros, além de indicar as
alternativas mais adequadas para supera-los.

Demonstra como a Gestao foi conduzida:

Ao iniciar um novo exercicio, hd uma série de novos projetos e
planos a serem implementados, bem como a manutencdo de
projetos antigos que deverdo ser perpetuados.

Todo esse conjunto de projetos, novos e antigos, é resultado de uma
acdo de planejamento desenvolvida pelas entidades, constituindo,
na realidade, uma intencio ou meta a ser alcancada.

O relatério de gestdo procura demonstrar como ocorreu a condugdo
da gestdo ao longo do exercicio, destacando as metas alcangadas
e as limitacoes enfrentadas (ex.: caréncia de pessoal, insuficiéncia
de recursos orcamentdrios, mudangas de politicas econémicas e
sociais, surgimento de crises internacionais etc.).

Assim, o relatério de gestdo poderia ser comparado, grosso modo,
a um “filme” cujo tema estaria associado a gestdo desenvolvida ao

longo do exercicio na unidade jurisdicionada.
Permite maior transparéncia e o controle social:

O relatério de gestdo representa uma espécie de satisfacdo ou
prestacdo de contas que o gestor oferece a sociedade, informando
acerca de tudo o que foi desenvolvido com os recursos publicos
postos sob sua responsabilidade ao longo do exercicio.

O desenvolvimento e apresentacdo do relatério de gestdo pressupde
o oferecimento de informagbes amplas e detalhadas daqueles
projetos que deveriam ter sido desenvolvidos, o atingimento das
metas inicialmente estabelecidas e a identificacdo dos problemas
enfrentados pelo gestor e sua equipe.



Nao se pode esquecer de que, conforme disp&e a IN/TCU 63/2010,
os relatérios de gestdo estardo disponibilizados via Internet para

consulta publica.

Assim, tem-se uma maior transparéncia da gestdo frente aos
6rgaos de controle, governo e sociedade em geral, propiciando
que o controle social, ou seja, o controle a cargo da sociedade
organizada possa ocorrer de forma mais efetiva e eficaz.

d. Proporciona a analise da gestao dos dirigentes:

Uma vez concluida a elaboragdo do relatério de gestdo, ter-se-a
o seu encaminhamento ao Controle Externo (leia-se TCU) para
que seja desenvolvida uma andlise técnica quanto a qualidade da
atuagdo dos dirigentes da entidade.

e. Subsidia a analise da Conformidade:

A analise inicial do relatério de gestdo encaminhado pela unidade
jurisdicionada subsidia a verificacdo da conformidade, ou seja, o
correto cumprimento das normas legais e diversos normativos.
Caso o conselho venha a ser selecionado pelo TCU para
formalizagdo/constituicdo do processo de prestagdo de contas,
novos documentos, tais como o relatério, o parecer e o certificado
de auditoria, serdo juntados ao relatério permitindo uma andlise

mais detalhada.

Cumpre destacar que a andlise inicial do relatério de gestdo encaminhado
ndo contempla aspectos relacionados com a racionalidade e eficiéncia
do uso dos recursos pela Unidade Jurisdicionada. Na realidade, o
encaminhamento do relatério de gestdo constitui apenas um atestado do
cumprimento da obrigacdo de prestar contas, ou seja, o0 seu envio em
conformidade com as diretrizes do Tribunal, por si 9, ja é suficiente para
comprovar o cumprimento do dever de prestar contas.

5.2.3 Formas de organizagao e apresentacao
do relatério de gestao

eve-se lembrar de que a apresentagdo tempestiva do relatério de
D lembrar d t t tiva do relat d
gestdo, com o conteddo e forma fixados em decisdo normativa, configura

-

SIBUOISSIJO1d SOPBPINILY Sep 0BeZIeds|4 3P SOY[asuoD so eled sa05e1usliQ

N ep sepuod ap jeunqiil

oeiu

N



\\Q

Os Conselhos de Fiscalizacao Profissional e as Prestacbes de Contas

Tribunal de Contas da Unido

N

o cumprimento da obrigacdo de prestar contas, nos termos do art. 70 da
Constitui¢do Federal (§ 5°, art. 3° da IN/TCU 63/2010).

Em outras palavras: o encaminhamento de relatério de gestio em
desacordo com o disposto nas Decisdes Normativas do TCU ensejara a
recusa de seu recebimento, a sua devolu¢do e, por consequéncia, o gestor
responsavel tera descumprido a obrigacdo (DEVER) de prestar contas
de sua administragido, podendo ser multado, bem como a gestdo ser
considerada irregular.

De acordo com o art. 3° da Instrucdo Normativa/TCU 63/2010, os
seguintes pardmetros devem ser observados quanto aos relatérios de
gestdo encaminhados ao Tribunal de Contas:

a. A apresentacdo do relatério de gestdo constitui uma obrigagdo
(DEVER) do responsavel pela unidade jurisdicionada (Art. 3° caput
da IN/TCU 63/2010);

b. Aapresentagdo dorelatério de gestdo deve ser ANUAL, obedecendo
as disposi¢bes contidas na respectiva Decisdo Normativa que

o TCU vier a adotar, em especial no que concerne a sua forma,
contetdo e prazo. (Art. 3° caput da IN/TCU 63/2010);

c. O relatério de gestdo deverd abranger a totalidade da gestao da
unidade jurisdicionada (§ 1°, Art. 3°, IN/TCU 63/2010).

Em outras palavras para cada exercicio, hd o respectivo relatério
de gestdo que deverd retratar integralmente o periodo de referéncia
(1°/janeiro até 31/dezembro).

d. Os relatérios de gestdo devem ser apresentados ao Tribunal em
meio informatizado, conforme orientacoes contidas em Decisio
Normativa a ser adotada previamente pelo TCU. (§ 3°, Art. 3°, IN/
TCU 63/2010).

e. Os relatérios de gestdo ficardo disponiveis para livre consulta no
Portal do Tribunal na Internet em até quarenta e cinco dias apds
a data limite para sua apresentagdo, consideradas as possiveis
alteracdes de prazo decorrentes do disposto no art. 7°. Assim, os
interessados poderdo consultar as informacdes de seu interesse a
qualquer tempo. (§4°, art. 3° da Instrucdo Normativa-TCU 63/2010).



f. De acordo com o art. 5° da Instrucao Normativa/TCU 63/2010,
os relatérios de gestdo, bem como os processos de contas,
obedecerdo a uma forma de organizacdo especifica de modo a
atender aos interesses do Tribunal de Contas, racionalizando
o trabalho de andlise, além de facilitar as eventuais anélises
comparativas entre as entidades.

Art. 5° Os relatérios de gestdo e os processos de contas
constituidos pelo Tribunal serdo organizados de acordo com a
seguinte classificagdo:

I. Individual, quando envolverem uma dUnica unidade
jurisdicionada;

II. Consolidado, quando envolverem mais de uma unidade
jurisdicionada e for conveniente ao Tribunal avaliar a gestdo em
conjunto;

III. Agregado, quando envolverem mais de uma unidade
jurisdicionada e for conveniente ao Tribunal avaliar a gestdo por
meio do confronto das pegas de cada unidade do conjunto.

Pardgrafo Gnico. As decisGes normativas de que tratam os arts.
3° e 4° indicardo elementos suficientes para o enquadramento
das unidades jurisdicionadas na classificacdo estabelecida pelo
caput para a elaboracdo de relatério de gestdo e constitui¢do
de processo de contas. (NR) (Instru¢do Normativa-TCU 72, de
15/05/2013, DOU de 20/05/2013)

A classificacdo dos relatérios de gestdo reflete a forma considerada mais
adequada para andlise dos dados pelo TCU. Em algumas situagdes o
TCU ndo tem interesse em realizar a andlise dos relatérios das diversas
unidades jurisdicionadas de forma individual, ou seja, hd maior ganho
para o controle externo se as informacdes forem analisadas em conjunto.

Assim, em algumas ocasides o TCU pode optar por analisar os diversos
relatérios de gestdo de forma consolidada, quando as diversas
unidades jurisdicionadas terdo sua gestdo avaliada no conjunto, como
um s6 bloco.

Nesse caso, ndo hd a andlise dos relatérios de gestdo de cada conselho
regional, mas uma consolida¢do na qual aqueles dados individuais
seriam substituidos por dados consolidados dos varios conselhos
regionais. Desta forma, hd maior possibilidade de se obter uma visdo
de conjunto em detrimento de uma visdo meramente individual.

-
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Em outros casos o TCU pode optar ndo por uma visdo em conjunto das
varias unidades jurisdicionadas, mas por uma andlise com os relatérios
de gestao agregados. Em vista disso, a vantagem consiste em possibilitar
a anélise de um determinado tépico (ex.: contratacdo mediante concurso
publico; valor pago a titulo de didrias; terceirizagdo; aquisi¢do de bens e
servicos com base em processos licitatdrios etc.) englobando cada uma
das unidades jurisdicionadas.

Em outras palavras:

1. Quando o TCU opta pela consolidacao dos relatérios de gestao
sua intenc¢do é desenvolver uma analise do conjunto dos temas
vinculados as diversas unidades jurisdicionadas em vez de uma
analise apenas individual.

A consolidagdo permitiria, por exemplo, a analise do TCU voltada
aos temas administrativos, tais como a terceirizacdo de mao de
obra, a realiza¢do de concursos publicos para provimento de cargos
ou o uso correto de veiculos oficiais junto aos diversos conselhos
regionais de medicina.

Ao optar pela consolidacdo dos relatérios o TCU ndo deseja
individualizar o comportamento de cada um dos conselhos
regionais, priorizando uma visdo de conjunto de como os conselhos
tratam determinadas questdes.

2. Quando o TCU opta pela agregacdo dos relatérios de gestdo, tem
como objetivo desenvolver uma anélise em que cada tdpico ou
tema serd avaliado em confronto entre as diversas unidades
jurisdicionadas.

Nesse caso, o TCU nio deseja realizar uma andlise conjunta da
questdo em que as informagdes individuais estariam relegadas a
segundo plano.

A intencdo do Tribunal poderd estar voltada a andlise de um
topico ou tema especifico em que as informagdes de cada conselho
regional serdo consideradas individualmente e em confronto com
as informacoes prestadas pelos demais conselhos regionais. Por
isso, a consolidagdo dos relatérios de gestdo ndo seria a melhor
alternativa e o TCU optaria pela agregagdo dos relatérios.



Note-se que os relatérios de gestao serdo produzidos individualmente
pelos diversos conselhos regionais, sendo posteriormente remetidos
ao agregador (Conselho Federal), que os encaminhard em conjunto ao
TCU. Em alguns casos a entidade agregadora podera disponibilizar
algumas informagdes que dardo uma visdo mais completa do conjunto
de entidades (Ex.: volume de receitas arrecadadas pelo sistema etc.).

A imagem a seguir representa a sistemadtica da elaboracdo do relatério
agregado.

Grafico 4: Forma de Apresentacdo DN TCU n° 127/2013

Relatério de 1 oomemenneeeesaeneans 1
Gestao CREF-1 | ..., ! : Relatdrio de T
CREF-1 —> s e TCU
1

_/_ : Gestdo CONFEF :

1
1
1 1
1 1
Relatorio de ~ 1| [Relarode !
3 _ : 1 || Gestdo CREF-1 1
CREF-... Gestao CREF-... 3 '-,.CONFEF : : :
S 1
—/— 1| | Relatorio de !
T e - 1 | Gestio CREF-.. .
1 1
1 1
1 1
Relatério de 1| | Relatorode !
3 - L{ Gestdo CREF-
CREF-14 Gestdo CREF-14 : 1:530 |
] 1

__/— tommmmmmmes *

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo

Nas duas primeiras colunas deste quadro, existem os diversos Conselhos
Regionais de Educacdo Fisica (CREF) encaminhando os respectivos
relatérios de gestdo ao Conselho Federal (agente agregador).

Na quarta coluna, hé a agregagio dos relatérios e o seu encaminhamento

ao TCU.
5.2.4 A estrutura do relatorio de gestao

A estrutura do relatério de gestdo que serd apresentada pelos Conselhos
de Fiscalizagdo Profissional ao TCU esta definida pela Decisdo Normativa
TCU 134/2013 de que dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos
dirigentes maximos devem apresentar relatério de gestio referente ao
exercicio de 2014, especificando a organizagdo, a forma, os contetdos e
os prazos de apresentacdo, nos termos do art. 3° da Instrucdo Normativa
TCU 63, de 1° de setembro de 2010.

-
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A citada DN TCU 134/2018 possui os seguintes componentes:

a. A norma textual propriamente dita contém 15 artigos
distribuidos em 6 (seis) titulos:
e Disposi¢des preliminares e abrangéncia (art. 1°)
° Apresentagdo e contetido do relatério de gestdo (art. 2° ao art. 6°)
* Unidades que iniciarem as atividades no exercicio (art. 7°)
° Unidades que encerrarem as atividades no exercicio (art. 8° ao

art. 10°)

* Condi¢des de admissdo dos relatérios de gestdo (art. 11 ao art. 13.)
° Disposi¢Ges finais (art. 14 ao art. 18.)

b. ANEXO |

O Anexolcontém arelagido das UnidadesJurisdicionadas que apresentardo
o respectivo relatério de gestdo referente ao exercicio de 2014, bem como
a classificagdo e a data limite para sua apresentagdo ao TCU.

De acordo com o art. 3° da DN/TCU 134/2013, os relatérios de gestdo
obedecerdo a seguinte classificacao:
I. Individual, quando envolverem uma tnica unidade jurisdicionada
II. Consolidado, quando envolverem mais de uma unidade
jurisdicionada e for conveniente ao Tribunal avaliar a gestdo em
conjunto
III. Agregado, quando envolverem mais de uma unidade jurisdicionada
e for conveniente ao Tribunal avaliar a gestdo por meio do
confronto das pecas de cada unidade do conjunto.

Quanto aos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, o TCU definiu que os
relatérios de gestdo a serem encaminhados pelos 27 Conselhos Federais
serdo apresentados na forma agregada, com data limite até o dia 31 de
maio de 2015 (vide anexo II deste documento).

Isso significa que, conforme discutido no item 2.1.3 anterior, a opgdo do
TCU pela agregacao dos relatérios de gestdo tem por objetivo desenvolver
analises em que cada tépico ou tema serd avaliado em confronto
envolvendo as diversas unidades jurisdicionadas em nivel regional.

A titulo de exemplo, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea) apresentard ao TCU o préprio relatério de gestdao, bem como os
relatérios de gestdo de cada um dos conselhos regionais a ele vinculados.



c. ANEXO Il

O ANEXO II traz o conjunto de itens e subitens que deverdo ser
contemplados por todas as Unidades Jurisdicionadas ao TCU quando da
elaboracdo dos respectivos relatérios de gestdo, ou seja, o contetido de
cada um dos relatérios.

A cada exercicio o Presidente do TCU baixard uma portaria especifica
com orientagdes para a elaboracdo dos contetddos dos relatdrios de gestdo
exigidos nas Decisdes Normativas referentes ao relatdrio de gestdo. J4 o
detalhamento das orientacdes para elaboracdo dos relatérios de gestdo
referentes ao exercicio de 2014 foi definido pela Portaria TCU 90/2014.

Considerando o quantitativo de Unidades Jurisdicionadas ao TCU,
bem como as peculiaridades e condicionantes vinculadas a sua natureza
juridica e atribuicdes, o Tribunal decidiu dividir o ANEXO II em trés
partes de modo a contemplar o contetido dos relatérios de gestdo em
blocos mais homogéneos de entidades.

As trés partes do ANEXO II sdo
Parte A - CONTEUDO GERAL

° Aplica-se as unidades jurisdicionadas ao TCU que estio, ao mesmo
tempo, relacionadas no Anexo I e que nio foram destacadas na
Parte C do Anexo I

* Este conjunto de unidades devera observar o disposto no Quadro
Al para identificacdo dos contetidos obrigatérios.

Parte B - CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE
JURISDICIONADA OU GRUPO DE UNIDADES AFINS

° Aplica-se as unidades jurisdicionadas relacionadas no Anexo I.

e Este conjunto de unidades deve observar, também, os contetdos
presentes na Parte A deste Anexo II, bem como as disposi¢des do
Quando Al.

Parte C - UNIDADES JURISDICIONADAS COM RELATORIOS DE
GESTAO CUSTOMIZADOS
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* As Unidades Jurisdicionadas aqui indicadas estdo dispensadas de
observar os contetidos estabelecidos nas Partes A e B deste Anexo II.

° As unidades que compdem esta parte do Anexo II podem utilizar
as orientagdes e os quadros contidos na portaria prevista no inciso
VI do caput do art. 5°, no que couber.

d. ANEXO Il

O ANEXO III traz os requisitos minimos para apresentacdo do relatério
de gestao.

O Relatério de Gestao deve ser apresentado por intermédio da sistematica
eletrénica definida pelo Tribunal, contemplando aqueles contetddos que
foram fixados no Anexo II desta Decisdo Normativa que se aplicarem
a natureza juridica da unidade jurisdicionada, além de obedecer ao
detalhamento e aos formatos estabelecidos na portaria de que trata o
inciso VI do caput do art. 5°:

No ANEXO III, aparecem os seguintes componentes:
a. requisitos do arquivo eletrénico;
b. partes do relatério de gestdo;
C. apresentacdo grafica

O quadro a seguir apresenta, de forma esquematica, os topicos presentes
na Decisdo Normativa referente aos Relatérios de Gestao.

Quadro 3: Decisao Normativa de Relatérios de Gestao

Texto da DN
o Define as regras gerais para a elaboracdo e envio dos Relatdrios de Gestao (RG)

e Relacdo das UJ obrigadas a apresentar RG
e (lassificacdo do RG: individual, Consolidado, Agregado
e Data limite para envio do RG ao TCU

Anexo Il - Contetidos do RG

e Parte A - Conteldos Gerais

e Parte B - Contetdos Especificos para algumas UJ
e Parte C - Relatério Customizado para algumas U)

e Formacao do RG

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo Uma
vez concluida a analise inicial acerca dos objetivos, caracteristicas, componentes basicos e estrutura
associados ao relatério de gestdo, obrigatério para todos os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional,
procurar-se-a detalhar os principais aspectos vinculados ao processo de prestacdo de contas.



5.3 A Prestacao de Contas

Verifica-se anteriormente que, de acordo com a sistematica adotada pelo
TCU, contemplando os principios da racionaliza¢do e da simplificacdo,
os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional estardo sujeitos ao seguinte
enquadramento quanto a obrigatoriedade de formalizar suas respectivas

prestacdes de contas:

a. Todos os responsaveis pelos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional
estdo obrigados a apresentar seu relatério de gestdo, uma vez que
estdo contemplados no inciso IX, art. 2° da Instrugdo Normativa
72/2013

b. O TCU definira a cada ano aquelas unidades jurisdicionadas que
estardo obrigadas a constituir o seu processo de contas, podendo,
nesse caso, alcangar alguns Conselhos de Fiscalizagdo Profissional
(art. 4° da IN/TCU 63/2010).

5.3.1 Os componentes da prestacao de contas

A elaboragdo das prestagdes de contas que serdo encaminhadas ao TCU
envolve um procedimento formal voltado a padronizagdo, em especial
no que tange aos elementos constitutivos da prestagéo.

O cuidado com a padronizacdo das prestagbes de contas é necessdrio e
indispensavel, pois o conjunto de entidades jurisdicionadas ao TCU €, além
de quantitativamente amplo, bastante diverso em termos qualitativos,
com diferencas individuais marcantes quanto aos aspectos tais como:
caracteristicas, atribui¢des, materialidade, risco, personalidade juridica etc.

Assim, o TCU procura agrupar as unidades jurisdicionadas segundo
caracteristicas minimamente semelhantes entre si, permitindo que o controle
externo seja mais eficaz. Isso significa que a documentagio que deverd ser
encaminhada anualmente ao TCU a titulo de prestagdo de contas guarda
diferencas que refletem as particularidades das entidades jurisdicionadas.

Quais sdo os elementos que constituem a prestacdo de contas a ser
encaminhada ao TCU?

O artigo 13 da IN/TCU n.° 63/2010 estabelece os elementos ou pecas que
deverdo compor o processo de contas:

-
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Art. 13. Os autos iniciais dos processos de contas serdo
constituidos das pecas a seguir relacionadas:

L. rol de responsaveis;

II. relatério de gestio dos responsaveis;

III. relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias
que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos
responsaveis pela unidade jurisdicionada, consoante previsdo em
lei ou em seus atos constitutivos;

IV. relatério de auditoria de gestdo;

V. certificado de auditoria;

VI. parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle
interno competente; e

VIL. pronunciamento expresso do ministro de estado supervisor
da unidade jurisdicionada, ou da autoridade de nivel hierarquico

equivalente.

Considerando as particularidades do processo de prestagdo de contas,
bem como a existéncia de detalhes técnicos que nem sempre sdo
percebidos no ambito das unidades jurisdicionadas, procuraremos dar
mais detalhes acerca de alguns tépicos.

a. Quanto ao rol de responsaveis:

O rol de responsaveis é uma relacdo dos agentes que atuam no nivel
estratégico da entidade cujas contas do exercicio serdo julgadas pelo
TCU e deve ser elaborado apenas por aquelas Unidades Jurisdicionadas
relacionadas na Decisdo Normativa de processos de contas, desenvolvida

anualmente pelo Tribunal.

Hé um modelo especifico para composicdo do rol de responséaveis no
Anexo II da DN de processos de contas (DN prevista no art. 4° da IN/
TCU 63/2010).

Os referidos agentes serdo indicados com base nas naturezas de
responsabilidade, conforme estabelece o art. 10 da IN/TCU 63/2010:

Art. 10. Serdo considerados responsaveis pela gestdo os
titulares e seus substitutos que desempenharem, durante o
periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

[. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;



II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo no
nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do
dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de
cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

[II. membro de 6rgdo colegiado que, por definicdo legal,
regimental ou estatutdria, seja responsavel por ato de gestdo que
possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficicia da
gestdo da unidade.

Pardgrafo unico. O Tribunal poderd definir outras naturezas de

responsabilidade na decisdo normativa de que trata o art. 4°.

De acordo com o disposto no art. 11 da IN/TCU 63/2010 o rol de
responsaveis deve conter, para cada um de seus integrantes, as seguintes
informacdes:

Art. 11. O rol de responsdveis deve conter as seguintes
informacdes:

I. nome e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério
da Fazenda (CPF/MF) do responsavel arrolado;

II. identificacdo da natureza de responsabilidade, conforme
descrito no artigo anterior ou na decisdo normativa de que trata
o art. 4° desta instrugdo normativa, e dos cargos ou funcdes
exercidas;

III. indicagdo dos periodos de gestdo, por cargo ou funcio;

IV. identificacdo dos atos formais de nomeacao, designagio ou
exoneracdo, incluindo a data de publicagdo no Didrio Oficial da
Unido ou em documento de divulgagdo pertinente;

V. endereco residencial completo; e

VI. endereco de correio eletronico.

Além do cuidado na apresentacdo de informagdes completas para compor
o rol de responsaveis, é importante que elas estejam acessiveis em forma
de cadastro informatizado a ser mantido pela unidade jurisdicionada,
conforme disposto no § 1°, artigo 11 da IN/TCU 63/2010:

Art. 11. O rol de responsdveis deve conter as seguintes
informacdes:

§ 1° A unidade jurisdicionada deve manter cadastro
informatizado de todos os responsaveis a ela vinculados, em

cada exercicio, com todas as informagdes indicadas no caput

-
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deste artigo, ainda que os responsaveis ndo tenham exercido as

responsabilidades fixadas no caput do art. 10.

Quando o Tribunal de Contas decidir, em conformidade com o disposto

no artigo 5° da IN/TCU 63/2010, pelo encaminhamento das prestagdes

de contas na forma consolidada ou agregada (vide item 2.1.3 deste

documento), serd necessario observar a seguinte norma:

Art. 11. O rol de responsdveis deve conter as seguintes
informagdes:

()

§ 2° O rol destinado a constitui¢do de processo de contas sob
a forma consolidada deve abranger somente os responsaveis da
unidade jurisdicionada consolidadora, sem prejuizo do disposto
no paragrafo tnico do art. 10.

§ 3° O rol destinado a constituigdo de processo de contas sob
a forma agregada deve relacionar os responsaveis da unidade
jurisdicionada agregadora e das unidades jurisdicionadas

agregadas.

Imagina-se, a titulo de exemplo, a situagdo hipotética envolvendo o

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) e os Conselhos

Regionais de Engenharia e Agronomia (Crea):

il.

1il.

b.

se o TCU decidir pela apresentacdo da prestacdo de contas na
forma CONSOLIDADA, o rol de responsaveis estard limitado aos
responsaveis pela unidade jurisdicionada consolidadora (no caso
os responsaveis pelo Confea);

se o TCU decidir pela apresentacdo da prestacdo de contas na
forma AGREGADA, o rol de responsaveis deverd contemplar aos
responsaveis pela unidade jurisdicionada agregadora (no caso os
responsaveis pelo Confea) e, ainda, os responsaveis pelas diversas
unidades jurisdicionadas agregadas (no caso os responsaveis pelos
Crea’s).

se o TCU decidir pela apresentacdo da prestacdo de contas na
forma INDIVIDUAL o rol dos responsaveis estard limitado apenas
os responsaveis pela unidade jurisdicionada.

Quanto ao relatdrio de gestao dos responsaveis:

Esse tema ja foi tratado neste documento (itens 2.1.3 e 2.1.4).



c. Quanto aos relatorios e pareceres de 6rgaos, entidades ou
instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre
a gestao dos responsaveis:

d. Quanto ao relatodrio de auditoria de gestao:

Art. 13

§ 3° Os relatérios de auditoria de gestdo emitidos pelos
6rgaos de controle interno devem ser compostos dos achados
devidamente caracterizados pela indicagdo da situacdo
encontrada e do critério adotado e suportados por papéis de

trabalho, mantidos em arquivos a disposi¢do do Tribunal.
Além
e. Quanto ao certificado de auditoria:

Art. 13
§ 4°. se opinar pela regularidade com ressalvas e irregularidade
das contas dos responsaveis, devera indicar os fatores motivadores

para cada responsavel.

O posicionamento do érgdo de controle interno constitui uma peca
fundamental da prestagio de contas, sendo muito Gtil para se consolidar
um juizo de valor acerca da gestdo promovida pelos responséveis no

periodo em anélise.

f. Quanto ao parecer conclusivo do dirigente do orgao de
controle interno competente:

Os érgaos de controle interno sdo unidades administrativas, integrantes
dos sistemas de controle interno da administracdo publica federal,
incumbidas, entre outras funcdes, da verificacio da consisténcia e
qualidade dos controles internos, bem como do apoio as atividades de
controle externo exercidas pelo Tribunal.

Art. 13.
(..

-
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§ 2° Os exames do 6rgdo de controle interno competente sobre
a gestdo dos responsdveis devem abranger todos os recursos,
orcamentdrios e extra orcamentarios, utilizados, arrecadados,
guardados ou geridos pelas unidades jurisdicionadas ou pelos
quais elas respondam, incluidos os oriundos de fundos de natureza
contabil recebidos de entes da administracdo publica federal ou

descentralizados para execucdo indireta.

g. Quanto ao pronunciamento expresso do ministro de estado
supervisor da unidade jurisdicionada, ou da autoridade de nivel
hierarquico equivalente:

O referido pronunciamento objetiva atestar que as conclusdes contidas
no parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno sdo do conhecimento
da autoridade méaxima (ministro ou equivalente) & qual a unidade
jurisdicionada se encontra hierarquicamente subordinada.

Assim, as informacgdes vinculadas ao desempenho e conformidade da
gestdo, sendo positivas ou ndo, serdo compartilhadas entre o controle
interno, o controle externo e a autoridade maxima responsavel pela
unidade avaliada, favorecendo a futura adogao das eventuais medidas
saneadoras.

Outro aspecto importante é que o pronunciamento ministerial ndo
pode ser objeto de delegacdo, mesmo que em favor de substituto legal,
conforme dispde o art. 52 da Lei 8.443, de 1992.

5.3.2 Outras Consideracdes
Além dos elementos constitutivos da prestacdo de contas (art. 13 da IN/
TCU 63/2010), deve-se considerar outros aspectos importantes e que
costumam gerar davidas junto as unidades jurisdicionadas, tais como:

a. Prazos
A sistematica adotada pelo TCU para a anélise das prestacdes de contas (ou
apenas dos relatérios de gestdo em muitos casos) envolve a observancia

de prazos previamente definidos em suas decisdes normativas.

Esta padronizacdo tem por objetivo facilitar a andlise no dmbito do
TCU, favorecendo o confronto das informagdes prestadas pelas unidades



jurisdicionadas de determinado grupo ou segmento. Assim, o Tribunal de
Contas tem maior condi¢do de estabelecer sua estratégia para anélise das
contas e relatérios de gestdo, podendo, inclusive, definir dreas prioritarias
para exame ou mesmo estabelecer periodos de esfor¢o concentrado
interno voltado para esse tipo de atividade.

No caso especifico dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional os prazos
estabelecidos podem ser prorrogados excepcionalmente mediante
solicitacdo expressa do presidente do conselho federal, conforme
estabelece o artigo 7° da IN/TCU 63/2010:

Art. 7° Os prazos estabelecidos nas decisdes normativas de
que tratam os arts. 3° e 4°, assim como no art. 6° desta instrugdo
normativa, podem ser prorrogados pelo Plendrio do Tribunal, em
carater excepcional, mediante o envio de solicitagdo fundamentada,
formulada, conforme o caso, pelas seguintes autoridades:

()

IV. Presidente de conselho federal de fiscalizagdo profissional.
(AC) (Instrucao Normativa-TCU 72, de 15/05/2013, DOU de
20/05/2013)

Os prazos devem ser, pelas razdes expostas, observados pelos
gestores responsaveis pelas unidades jurisdicionadas e o seu eventual
descumprimento pode ensejar a aplicagdo de sangdes pelo Tribunal de
Contas, conforme estabelece o artigo 8° da IN/TCU 63/2010:

Art. 8° O descumprimento dos prazos fixados pelas decisdes
normativas de que tratam os arts. 3° e 4° ou estabelecidos pelo art.
6°, consideradas as prorrogacdes decorrentes do disposto no do art.
7°, poderd acarretar as seguintes situa¢des para os responsaveis:

I. em relagdo aos prazos relacionados a apresentagdo dos
relatérios de gestdo, omissdo no dever de prestar contas, para
efeito do disposto na alinea “a” do inciso III do art. 16 da Lei
8.443, de 1992. (NR) (Conforme alteragio contida na Instrucido
Normativa-TCU 72/2013)

II. em relagdo aos prazos das demais pegas para constitui¢do
de processos de contas relacionadas no art. 13 desta instrugdo
normativa, grave infragdo a norma regulamentar, para efeito do
disposto no inciso II do art. 58 da Lei 8.443, de 1992.

§ 1° Verificada a omissdo de que trata o inciso I, o Tribunal

determinard, em decisdo especifica, a constituicdo de processo

-
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de tomada de contas para citagdo do dirigente maximo da
unidade jurisdicionada. (Conforme alteracdo contida na Instrucdo
Normativa-TCU 72/2013)

§ 2° Citado o responsavel, nos termos do pardgrafo anterior,
a apresentacdo posterior do relatério de gestdo, sem justificativa
para a falta, ndo elidirda  a irregularidade das contas, podendo
o débito ser afastado caso a documentacgdo esteja de acordo com
as normas legais e regulamentares e demonstre a boa e regular
aplicagdo dos recursos, sem prejuizo da sangdo prevista no inciso
I do art. 58 da Lei 8.443/1992. (Conforme alteracdo contida na
Instrugido Normativa-TCU 72/2013)

Quanto ao descumprimento dos prazos vinculados a apresentagado dos
relatérios de gestdo (inciso I, art. 8° supracitado), a san¢do aplicada pelo
TCU consiste em julgar as contas irregulares, além da possibilidade de
aplica¢do de multa conforme disposto, respectivamente, no artigo 16 e
no inciso II do art. 58 da Lei Organica do TCU (Lei 8.443/92). Ou seja, a
infracdo observada representa a omissdo no dever de prestar contas:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

Quanto ao descumprimento dos prazos vinculados a apresentagdo dos
relatérios de gestdo (inciso 11, art. 8° supracitado), a sangdo aplicada pelo
TCU consiste na aplicagdo de multa ao responsavel, conforme disposto
no inciso II do artigo 58 da Lei Orgénica do TCU (Lei 8.443/92), ou seja, a
infracdo observada representa ato praticado com grave infra¢do a norma
legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial:

Art. 58. O Tribunal poder4 aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00
(quarenta e dois milhdes de cruzeiros), ou valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por:

()

II - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentdria,

operacional e patrimonial.



b. Guarda de documentacao comprobatdria

De acordo com o artigo 14 da IN/TCU 63/2010, as unidades
jurisdicionadas ao TCU bem como os érgdos de controle interno
deverdo manter a guarda dos documentos comprobatdrios de

cada exercicio.

Art. 14. As unidades jurisdicionadas e os érgaos de controle
interno devem manter a guarda dos documentos comprobatérios
de cada exercicio, incluidos os de natureza sigilosa, de acordo com
0s seguintes prazos:

Dez anos, contados a partir da apresentacdo do relatério
de gestdo ao Tribunal, para as unidades jurisdicionadas ndo
relacionadas para constitui¢do de processo de contas no exercicio;

Cinco anos, contados a partir da data do julgamento das contas
dos responsaveis pelo Tribunal, para as unidades jurisdicionadas
relacionadas para constitui¢do de processo de contas no exercicio.

Pardgrafo dnico. O descumprimento do disposto no caput
deste artigo podera sujeitar o responsdvel a sancdo prevista
no inciso II do art. 58 da Lei 8.443, de 1992, sem prejuizo da
instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo dos
fatos, identificacdo dos responséveis e quantificacdo do dano ao

Erério, se for o caso.

Em algumas ocasides, o TCU, mesmo apds o julgamento das contas (ou
relatério de gestdo), pode identificar a necessidade de reabrir as contas
da unidade jurisdicionada a fim de promover corre¢des em fungio do
surgimento de davidas processuais, dentncias ou novos fatos relevantes
(ex.: um escindalo financeiro de graves propor¢des etc.).

Assim, a guarda de documentagdo comprobatdria € essencial ao processo
de fiscalizagdo adotado pelo TCU, permitindo acesso aqueles documentos
utilizados como base nos relatérios de gestdo ou para a formalizagio das
prestacdes de contas submetidas a exame e julgamento.

E de se destacar, também, que os prazos estabelecidos para a guarda
da documentagdo utilizada na elaboragdo dos relatérios de gestdao sdo
significativamente superiores aqueles definidos para a guarda dos
documentos usados na formalizacdo das prestacdes de contas. Isso
ocorre porque no caso dos julgamentos baseados apenas no contetdo dos
relatérios de gestdao hda um menor volume de informagdes e detalhamento,

-

SIBUOISSIJO1d SOPBPINILY Sep 0BeZIeds|4 3P SOY[asuoD so eled sa05e1usliQ

N ep sepuod ap jeunqiil

oeiu

N



\Q

Os Conselhos de Fiscalizacao Profissional e as Prestacbes de Contas

Tribunal de Contas da Unido

N

além da auséncia das pecas complementares definidas no artigo 13 da IN/
TCU 63/2010 (ver item 2.2.1 deste documento).

Desta forma, os relatdrios de gestdo ndo permitem uma avaliagdo mais
profunda e sistematica da unidade jurisdicionada, o que se traduz em
maior risco de ocorréncia de falhas e inconsisténcias no &mbito do TCU.

No que tange as andlises e julgamentos baseados na formalizagio das
prestacdes de contas das unidades jurisdicionadas, contendo informagdes
mais detalhadas e profundas, o risco da ocorréncia de falhas e
inconsisténcias também estd presente, embora com menor probabilidade.

Para minimizar o risco de erros em seus julgados o TCU determina a
obrigatoriedade de que as unidades jurisdicionadas promovam a guarda
dos documentos comprobatérios usados na elaboragdo do relatério de
gestdo (por 10 anos), bem como na formalizagido da prestagdo de contas
das unidades (apenas 5 anos).

No capitulo VI, procurar-se-a desenvolver uma sistematica de operagdo
que os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional poderdo adotar para
elaboracdo dos respectivos relatérios de gestdo.



.
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6. OS CONSELHOS E A ELABORACAO
DOS RELATORIOS DE GESTAO

No capitulo anterior, estudaram-se alguns aspectos associados ao
relatério de gestdo e & prestacdo de contas encaminhadas para exame
ao TCU, em especial seus objetivos, base legal, estrutura e elementos
constitutivos. Verificou-se, também, que o TCU esta desenvolvendo uma
Decisdo Normativa com o objetivo de disciplinar e orientar as unidades
jurisdicionadas, inclusive os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional,
quanto a elaboragdo das prestacdes de contas que serdo encaminhadas
para andlise e julgamento no exercicio de 2015.

Neste capitulo, procurar-se-a abordar aspectos referentes a estruturagdo
do relatério de gestdo que os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional
devem encaminhar ao TCU, ou seja, detalhar-se-a “como fazer” de modo
a orientar aquelas unidades jurisdicionadas, tornando a elaboracdo dos
relatérios de gestdo mais precisa e eficaz.

Relembra-se que esta matéria possui particularidades que tornam
necessario o conhecimento detalhado da legislagdo pertinente, em
especial a Instrucdo Normativa TCU 63/2010 e as decisGes normativas
anuais concernentes ao tema de modo a garantir maior eficicia e
aproveitamento em termos de orientacdo aos Conselhos.

6.1 Do Relatério de Gestao
6.1.1 Informacoes de Carater Geral

A organizagdo, a forma, os contetidos e os prazos de apresentagdo
do relatério de gestao referente ao exercicio de 2014, que serao
apresentados ao TCU no exercicio de 2015, encontram-se definidos
pela Decisdo Normativa 134/2013, conforme estabelecido nos termos
do art. 3° da Instrucdo Normativa TCU 63/2010.

A Decisdo Normativa 134/2013 abrange as unidades jurisdicionadas
relacionadas no seu Anexo I, organizadas em ordem alfabética crescente
dentro de cada natureza juridica, observada ainda a classificagdo por
poder, tipo de administragdo e érgdo vinculador ou supervisor.

-
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A seguir, serdo destacadas algumas informagdes de cardter geral associadas
a citada Decisao Normativa 134/2013:

a. A apresentacdo do relatério de gestdo em conformidade com as

6.2

normas que o regulamentam é de responsabilidade do dirigente
maéaximo da unidade relacionada no Anexo I (art. 2°).

A elaboracdo dos relatérios de gestdo deve observar a configuracdo
individual, consolidada ou agregada, bem como as demais
especificagdes identificadas no Anexo I (art. 3°);

Quando os relatérios tiverem de ser apresentados na forma agregada,
como foi estabelecido no caso dos Conselhos de Fiscalizacio
Profissional para o exercicio de 2014, a responsabilidade pela
apresentacdo é do dirigente maximo da unidade relacionada no Anexo
I (Presidente de Conselho Federal) e, também, do dirigente maximo
de cada uma das unidades cuja gestao foi agregada (Presidentes dos
Conselhos Regionais), conforme previsto no § Unico, art. 2°%

. N&o serdo admitidos para analise aqueles relatérios de gestdo que

ndo contemplarem os contetdos definidos na decisdo normativa
e ndo obedecerem a abrangéncia estabelecida na portaria de que
trata o inciso VII do caput do art., sendo devolvidos pelo Tribunal a
unidade jurisdicionada para que se promovam os ajustes necessarios,
com a fixacdo de novo prazo para apresentagdo (Art. 11).

O enquadramento dos Conselhos de Fiscalizacao
Profissional a luz da DN/TCU 134/2013.

De acordo com as informagdes contidas no capitulo anterior deste

documento, os relatérios de gestdo guardam diferencas quanto as

exigéncias de contetdo, prazos e formas de apresentagdo.

As diferencas supracitadas ocorrem em razdo das particularidades

inerentes as unidades jurisdicionadas ao TCU, em especial no que

concerne aos aspectos associados a natureza juridica, competéncias

legais, estrutura funcional, etc.

Assim, por uma questdo de racionalidade administrativa e visando a

maior celeridade nas andlises internas, restou decidido que as unidades



jurisdicionadas seriam agregadas segundo suas caracteristicas e
apresentariam seus respectivos relatérios de gestdo e prestacdes de
contas com contetdo especifico.

No caso especifico dos Conselhos de Fiscaliza¢do Profissional, foi
definido que seu enquadramento se daria no Anexo II, Parte “C”, da
DN/TCU 134/2013, conforme disposto no artigo 5° daquela norma:

Art. 5° Os relatérios de gestdo devem contemplar os
contetdos estabelecidos no Anexo II desta decisdo normativa,
observando-se ainda as seguintes disposicoes:

(..)

V. As unidades jurisdicionadas relacionadas na Parte C
do Anexo II estdo obrigadas a contemplar em seus relatérios
somente os conteidos nela exigidos e podem, sempre que
possivel, utilizar as orientagdes e quadros da portaria de que trata
o inciso VII deste artigo para elaboragdo do relatério de gestéo;

As unidades jurisdicionadas enquadradas na Parte “C” do
Anexo II da DN/TCU 134/2013 estdo dispensadas de observar

os contetdos estabelecidos nas Partes “A” e “B”.

6.3 Conteldo do Relatdrio de Gestao dos
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional

Os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional deverdo elaborar os
relatérios de gestdo de modo a contemplar informacdes especificas
sobre a sua gestdo, em especial no que concerne aos seguintes topicos:

6.3.1 IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA ENTIDADE

Este tépico tem como objetivo a completa identificacdo de cada um dos
Conselhos Profissionais, destacando os objetivos a serem alcangados,
as suas competéncias institucionais, bem como o conjunto de normas
e regulamentos que disciplinam a gesto.

Na realidade esse primeiro tépico traz informagdes que permitirdo
compreender “o que se deve esperar” da gestdo do referido Conselho
Profissional, ou, em outros termos, o que se deveria cobrar dos
responsaveis pela administraggo.

-
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6.3.2

identificacio da entidade (nome, CNPJ], natureza juridica);
enderego postal e telefones da entidade; endereco da pagina da
Internet; endereco de correio eletrdnico institucional;

identificacio da norma de criacio e das demais normas,
regulamentos e manuais relacionados a gestdo e a estrutura da
entidade jurisdicionada;

finalidade e competéncias institucionais da entidade jurisdicionada;

apresentacdo do organograma funcional com a descrigdo sucinta
das competéncias e das atribuicdes das reas.

PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADOS

Neste tépico, a entidade deverd informar acerca de seu plano de acdo e

objetivos, contemplando o planejamento para o exercicio, bem como os

resultados efetivamente alcangados. Dentre as informagdes pode-se destacar:

Descricdo sucinta do planejamento estratégico ou do plano de acio
da Entidade, realgando os principais objetivos estratégicos tragados
para a entidade para o exercicio de referéncia do relatério de gestao.

Informagdes sobre as agdes adotadas pela entidade para atingir os
objetivos estratégicos do exercicio de referéncia do relatério de gestao.

Demonstracdo e contextualizacdo dos resultados alcancados no

exercicio, tendo por pardmetros, entre outros:

» o planejamento da entidade e suas competéncias legais,
regimentais e/ou estatutarias;

» arepresentatividade dos resultados alcancados frente as demandas
e/ou aos processos em tramitagao no dmbito da entidade;

» atempestividade das a¢des empreendidas;

» a disfunc¢do estrutural ou situacional que tenha prejudicado ou
inviabilizado o alcance dos objetivos e metas, bem como as
medidas adotadas para tratar as causas de insucesso;

» os fatores que tenham contribuido para o alcance ou superagdo
das metas estabelecidas.

Indicadores utilizados pela entidade para monitorar e avaliar a gest3o,

acompanhar o alcance das metas, identificar os avancos e as melhorias na



qualidade dos servigos prestados, identificar necessidade de corre¢des e

de mudancas de rumos etc.

6.3.3 ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE
AUTOCONTROLE DA GESTAO

Neste tépico, a entidade deverd informar a sua estrutura de governanca

da entidade, tais como, por exemplo, uma unidade de auditoria interna,

comité de auditoria, conselhos, comités de avaliacdes, comité de controles

internos e compliance, Ouvidoria etc. descrevendo de maneira sucinta a

base normativa, as atribuicdes e a forma de atuacio de cada instincia.

Dentre as informacdes que devem ser encaminhadas destacam-se:

* Relagdo dos principais dirigentes e membros de conselhos,

indicando o periodo de gestdo, a funcdo, o segmento, o érgéo ou a

entidade que representa.

* Remuneracido paga aos administradores, membros da diretoria e

de conselhos.

° Demonstracio da atuacdo da unidade de auditoria interna,

incluindo informagdes sobre a qualidade e suficiéncia dos controles

internos da entidade e demonstrando:

»

»

»

»

»

»

»

o processo de escolha do dirigente da unidade de auditoria interna;
o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da
entidade;

a avaliacdo dos controles e procedimentos internos para a
emissdo de relatérios contébeis e financeiros;

a instdncia da administragido responsavel pela instituicdo e
manutencgdo de uma estrutura e procedimentos de controles
internos adequados para a elaboragdo das demonstragdes
financeiras e para garantir o atendimento dos objetivos
estratégicos;

as praticas, método ou padrdo de avaliagdo dos controles
internos que sdo adotados pela entidade;

se hd e como sdo feitos a avaliacdo e o ateste periédico da
eficicia dos controles internos pela Alta Administracao;

a sintese das conclusdes da auditoria independente, se houver,
sobre a qualidade dos controles internos;

-
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»

a forma de comunicacio sistematica a alta geréncia, ao Conselho
de Administracio e ao Comité de Auditoria, se for o caso, sobre
riscos considerados elevados assumidos pela geréncia ao ndo
implementar as recomendacdes da Auditoria Interna;

° A forma em que ocorre a certificacdo de que a alta geréncia toma

conhecimento e aceita os riscos pela nio implementacdo das

recomendacdes feitas pela auditoria interna.

* Informacdes sobre a estrutura e as atividades do sistema de

correicdo e de tratamento dos ilicitos administrativos cometidos

por colaboradores da entidade, identificando, inclusive, a base

normativa que rege a atividade.

6.3.4 PROGRAMACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

* Este tépico objetiva a apresentacdo das informacdes de carater

orcamentario e financeiro, com a demonstracio da receita e a andlise

do desempenho da entidade na execugdo orgamentdria e financeira.

* Demonstracdo da Receita, contemplando:

»

»

»

a origem das receitas (anuidades; taxas de servigo; multas;
doagdes etc.);

a previsdo e arrecadacdo por natureza, justificando eventuais
oscilacdes significativas;

a forma de partilha da receita entre as unidades central, regionais
ou estaduais, caso o montante apresentado refira-se ao total
arrecadado pela entidade de fiscalizagio do exercicio profissional.

° Demonstracdo e anélise do desempenho da entidade na execucdo

orcamentdria e financeira, contemplando, no minimo:

»

»

»

»

»

a comparagado entre os dois Gltimos exercicios;

a programacao orgamentdria das despesas correntes e de capital;
a execucdo das despesas por modalidade de licitagdo, por
natureza e por elementos de despesa;

a demonstracdo e andlise de indicadores institucionais para
medir o desempenho or¢amentario e financeiro, caso tenham
sido instituidos pela entidade;

a informacdo sobre as transferéncias de recursos realizadas no
exercicio de referéncia.



6.3.5 GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA E CUSTOS RELACIONADOS

Este tépico objetiva o encaminhamento de informacdes sobre a estrutura
de pessoal da entidade, contemplando as seguintes perspectivas:
* ademonstracdo da forca de trabalho;
° o processo de ingresso de funcionérios na entidade, caso realizado
no exercicio de referéncia;
° a qualificagio da forca de trabalho de acordo com a estrutura de
cargos, idade e nivel de escolaridade.

6.3.6 CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE
DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS

O objetivo deste tépico consiste em verificar o tratamento dispensado
pela entidade no que tange as recomendacbes e determinacdes do
TCU, bem como das recomendacdes propostas pelo controle interno
e, quando couber, por sua auditoria interna. As informagSes a serem
apresentadas sdo as seguintes:

e tratamento das determinacdes e recomendacbes exaradas em
acérdaos do TCU, apresentando as justificativas para os casos de
nao cumprimento.;

° tratamento das recomendacbes feitas pelo dérgdo de controle
interno a que a entidade se vincula, apresentando as justificativas

para os casos de ndo cumprimento;

e tratamento das recomendagdes feitas pela auditoria interna
ou por entidade superior que, por forca de normativo, tenha
competéncia para exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria ou operacional, apresentando as justificativas para
os casos de ndo cumprimento.

6.3.7 INFORMACOES CONTABEIS

Neste tépico deverdo ser contempladas as informacbes de cardter
contabil, em especial quanto a observincia das normas aplicadas ao

setor publico, conforme disposto na NBC T 16.9 e NBC T 16.10. As
informagdes a serem apresentadas sdo as seguintes:

\
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° Informacbes sobre a adocido de critérios e procedimentos
estabelecidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico NBC T 16.9 e NBC T 16.10, publicadas pelas
Resolugdes CFC 1.136/2008 e 1.137/2008, respectivamente,
ou norma especifica equivalente, para tratamento contabil da
depreciagio, da amortizagdo e da exaustdo de itens do patriménio
e avaliacdo e mensuragdo de ativos e passivos da entidade.

° Demonstracdes Contédbeis previstas pela Lei 4.320/64 e pela NBC
16.6 aprovada pela Resolugao CFC 1.133/2008, ou ainda prevista
na Lei 6.404/76, incluindo as notas explicativas.

* Relatério da auditoria independente sobre as demonstragoes
contabeis, quando a legislacdo dispuser a respeito.

6.3.8 OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO

Outras informagbes consideradas relevantes pela entidade para
demonstrar a conformidade e o desempenho da gestdo no exercicio.

6.4 A Formatacao do Relatério de Gestao

Ja se observou que a boa gestao dos recursos publicos pressupde nado
apenas a conformidade legal dos procedimentos adotados, mas também
a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade das acoes desenvolvidas.

O relatério de gestdo e a prestacdo de contas sdo instrumentos utilizados
pelos 6rgdos de controle externo para possibilitar uma avaliagdo mais
criteriosa e detalhada das entidades que lhes sdo jurisdicionadas.

Deve-se destacar que a simples apresentagdo do relatério de gestdo
assume importdncia fundamental, tanto para o gestor publico
responsavel quanto para os 6rgdos de controle, uma vez que configura,
conforme disposto no § 5° da IN/TCU 63/2010, o cumprimento da
obrigagdo constitucional de prestar contas previsto no art. 70 da
Constituicido Federal.

Desta forma, é necessdrio padronizar as informagdes que devem ser
inseridas nos relatérios de gestdo, facilitando a elaboracdo e posterior
encaminhamento ao TCU para julgamento.



-

A orientac¢do as Unidades Jurisdicionadas ocorre em duas dimensdes:

a. o TCU desenvolve Decisdes Normativas (DN) especificas de
modo a orientar suas Unidades Jurisdicionadas quanto ao
conteudo que serdo exigidos nos processos de contas e nos

relatérios de gestdo;

b. a cada exercicio o TCU desenvolve portarias contendo suas
instrugbes quanto a apresentacao e estruturagao de contetdos
para os relatérios de gestdo, proporcionando maior detalhamento
e orientacao as Unidades Jurisdicionadas.

As orienta¢des do TCU quanto a apresentagdo e a estruturagdo do
contetdo dos relatérios de gestdo relativamente ao exercicio de 2013
foram estabelecidas por meio da Portaria/TCU 175/2013, com destaque
para o seguinte:
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1. Quanto a Estrutura do Relatério de Gestao:

A estrutura do Relatério de Gestdo vinculado aos Conselhos de Fiscalizagio
Profissional pode ser apresentada conforme o quadro a seguir.

Quadro 5: Estrutura do Relatério de Gestao

Folha de Rosto

Lista de Abreviacoes, Siglas, Simbolos, etc.

Lista de tabelas, quadros, figuras, graficos, etc

Introducao 3

IS

2

Desenvolvimento do contetido §
S

Resultados e Conclusées =

1%

5y

I~

=)

Fonte: Diretoria de Normas e Gestdo de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo &
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2. Quanto ao Formato da Capa do Relatorio de Gestao:

A capa do relatério de gestdo deverd conter as seguintes informacdes
bésicas, conforme os modelos a seguir.

Figura 1: Formato da Capa

| LoGOMARCA | NOME DO ORGAO VINCULADOR
\—‘*" Prage) NOME DO ORGAC SUPERIOR
HOME DA UNIDADE JURISDICIOMADA

PRESTACAD DE CONTAS ORDINARIA ANUAL
RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2013

MESI2014 [de elaboraga)

Figura 2: Exemplos de capa

€3 ANEEL MIXISTERD DO DESENVOLVIMENTI,
¥ INDUSTRIA E COVERCIO EXTERIOR - MG
MINISTEHMD WS A § OSERGLA UMD

e R e o el e RANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E S0CIAL - BNDES

Plorr-ciopy iy '.,’ BNDES

RELATORND BE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012

BRI DE JIANETROD - Mid

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo



3. Quanto ao formato da Folha de Rosto do Relatério de Gestao:

A Folha de Rosto do relatério de gestdo deverd conter as seguintes
informacdes bésicas, conforme os modelos a seguir:

Figura 3: Formato da Folha de Rosto

LOGOMARLA NOME DO GRGAO VINCULADOR

{ae for o caso) NOME DO ORGAO SUPERIOR
HOME DA UNIDADE JURISDICMNADS

PRESTACAOQ DE CONTAS ORDINARIA ANUAL
RELATORIO DE GESTAD DO EXERCICIO DE 2013

Relitdrio de Gestha do exerdicia de 201R aprétentado b
sociedade @ aos drglos de controle internc & axterno
coma prestaglo de comtas ordindris aoasl o que esta
Unidade wstd obrigada nos termos do art. 70 da
Constituicla Federal, eliborsds de sconde com as
diposigde da bnstrugla Normativa TOU n® 53/20, da
Decicio Hormativa TOU n® 127/ 2015, da Portanis-TOU n®
1752013 ¢ did ofienlaghes do Onglo de controle
interng [especificar o n® do normatig, se hauer]

Unnidades Comsolided: |caio tenha Ul expreisamente relscionada como condolidada no Anesn | da DN
127203}
Wribclnches ABrmpadlas: (1avi lenha Ul sapreiiamene relssonada (ami agnegada na Anesa i DN
127/ xa]

Cidade, mm/aasa (misfano)

Figura 4: Exemplos de Folha de Rosto

E..’. = Et VPKISTERMD PP BESENYOLATVEXTAR, INDESTRIA |
CONERCIO DX TERICOH . MEDIE
SIS TIRNG I VIS AS I INERGER YL BANCO NACHINAL DE BESENWHLVIVENTO ECONOAION E
SARCIAL - BNIHES

AN Lk AL SR ELE TR A AL

FEEAELA L 6T A5 (EBEARLL ANUAL
LTS BE G0N E L ey IR W B i uu;m“nu;wmm“nﬁ;
2

v

erem
i s s s Mot (T 9 116 T

T e B ENEENFAR v A S b

ey e s s P o 4 sriiendas 15
[— v i sk b Rabrberin e Ui Sy
it S, R e Lo i el BN Ll BN v e s
S iy S ——
S

[Pre— [rerr——}

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo
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4. Quanto ao formato da Lista de Abreviacoes e Siglas

A Lista de Abreviagoes e Siglas devera conter as seguintes informagoes
bésicas, conforme os modelos a seguir.

Figura 5: Formato da Lista de Abreviagdes e Siglas

WISTRTERRG Bh LB AL
LISTA B KBETVM S E RLRE T L
el p oo o 1=

R Comlmscic-Gaad 5 o Bape: & abwcry. i Plaot s O ¢

LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

o i b B b i € b s S Lot

At Ao b

Ak b s e da it

AL [ S ———

T e e

o e g

R G € e By A

Lrag s b L e, b sl

CECT ol de Etades o

I Comarlie Ll b

Tl Comartun T o - By

crm © g s

[ €

CGIE [? r—

oo : el Poguinmm

onrs L e B i, e 12

o b Do, b Lotk ks Hostinns B s

I oo by Daleve st Prstil

Ls Commlipwicie by dgwes o

ol Caratias ol s Pt

corE oty v onrin

Coplsd Combrusia G &1 Flasr s 1 Admsrsis

Ty o bemsgia da Froka de Prvaens

G [ —

g sy Ll Tocamsbois i b Bvsnis Liiacin §
[

oA © el cdans S s Vil

caa c + [ S —
i Lisseds d el

Tam marton T e o e s ey

FonteDiretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo



5. Quanto ao Formato da Lista de Tabelas, Quadros, Graficos e Figuras

A Lista de Tabelas, Quadros, Graéficos e Figuras devera conter as seguintes

informacdes basicas, conforme os modelos a seguir.

Figura 6: Formato da Lista de tabelas, quadros, graficos, figuras...

LISTA DE TABELAS RELACOES, GRARICOS, DECLARACOES ETC,

Tituls Eicina
Tabala 1 = Comnvinios vig wicla 5]
Grafies 1 - Evelugio das

Tabala 2= Radagiae

Declarsgis do Cont &0
A, 7o
Ete., ete,....

sempre que possivel, tabelas, quadros & graficos devem ser inseridos
no texto do Relatdrio de Gestdo, Somente as relacdes mais extensas,
tabelas @ guadros que ocupem una pagina inteira ou mais, 05
documentos em imagem (demonstractes contabeis, declaracbes,
pareceres, etc,} devem figurar como Anexo a0 Relatorio de Gestho,
Astabelas, guadros, relactes, figuras, etc. que forem para os anexos
devem estar referenciados no texto do RG.

Figura 7: Exemplo da Lista de tabelas, quadros, graficos, figuras...

[T T

e i

P

o e bt e ] L i (e

Py e el S Spe—

- e bt | Ml b 8T o

R b Lt e menin T Mg L i - o o e i T m
P i
sty Py 1

A B e e B s i i e e T g

Fomia i e s iy e bt

ot Rt e i e B A 48 e L1 1 [

Toma | i, BT e

=
e Fiem de e ot e o e e e e g b

i b i e sk, o s e s 8 o

NEEEFES e v 3 o' ra.

s T e P g e P M o 37 20
n—::—-_.-ﬂqr:: i

8
o ¢ o e e 1 e e e B LD
) e g e | A B St
e e ey e b B

sgbabgsskeszspealaprnenkss

i

a

%

*

{

1

i i
RERRRNTEEIRIRR

I e s
e

!
L
E.
f

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo
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6. Quanto ao Formato do Sumario:

O Sumario devera conter as seguintes informagdes bésicas, conforme os
modelos a seguir.

Figura 8: Formato do Sumario

SURARIO

Apresentagio ou Intredugia
Identificagio e Atributos da Unidadae )
Plangjamento o Resultados &lcangad,

Todeo o Sumario deve conter hiperlink para o texto. Por isso,

recomenda-se a utilizacdodos “ESTILOS" do Microsoft Word ou

de programa similar. Ao final da construgdo do RG, aplicara

atualizacdo do Sumdrio para que os numeros de paginas sejam
| atualizades.

Figura 9: Exemplo de Sumario

I;:::
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™
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=
]
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3 e T e e e o e =
Bt e P e
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I L p—
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i o =
3
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e L
=t e
T el e 5

Fonte: Diretoria de Normas e Gestao de Contas da Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo



7. Quanto a Introducao do Relatério de Gestao:

° Nio deve ser extensa, contando com duas ou trés paginas, no
maximo;

° Apresentar o relatério de gestdo abordando, de forma sucinta, os
seguintes aspectos:

» aestrutura do relatério com seus capitulos e se¢des;

» discriminar aqueles capitulos que ndo se aplicam integralmente
as condicdes e caracteristicas dos conselhos e justificar;

» caso o conselho se enquadre apenas parcialmente no capitulo
estabelecido na norma, a auséncia dos itens e subitens
obrigatérios deve ser tratada e justificada no corpo do Relatério
quando for feita a introducdo do capitulo especifico;

» principais realizages da gestdo no exercicio;

» principais dificuldades para a concretizagdo dos objetivos da U]
(se existiram);

» planos e projetos concretos para o exercicio subsequente;

» assim como as Listas, a Introducdo ndo deve ser numerada,
mas deve constar do Sumario.

8. Quanto ao Desenvolvimento do Conteido do Relatério de
Gestao:

e Os capitulos, itens ou tépicos, subitens ou subtdpicos devem ser
numerados de acordo com seus niveis na estrutura do Relatério.

e Fazer uma breve introdugio em cada capitulo, indicando:
» o tema tratado;
» a estrutura do capitulo;
» 0s eventuais itens e subitens do capitulo, exigidos pela DN;
» 0s itens que ndo serdo tratados no relatério apresentando a
justificativa da sua auséncia.

° Uma vez feita a justificativa na introdu¢do do capitulo, ndo repetir
os itens que ndo serdo tratados no corpo do relatério, evitando,
assim, a colocacdo de expressdes tais como: “ndo se aplicam” ou
“nao houve contetido”;

° As tabelas, quadros, graficos, ilustragbes devem:
» ser numerados em algarismo ardbico;

-
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» conter titulo; e

» indicar a fonte de onde os dados foram extraidos;

Caso sejam utilizadas relacdo, figura, tabelas etc. inseridas no
Anexo, devem ser feitas as devidas referéncias individualizadas no
texto do relatério de gestao;

Usar fonte Times New Roman tamanho 12 nos textos e Times
New Roman tamanho 10 nos quadros e tabelas.

Evitar a inclusdo de documentos em imagem no corpo do texto.

Caso seja necessaria a insercdo de tipo de documentos em imagem
deve-se optar pela sua inclusdo no Anexo, fazendo mengéo a sua
existéncia no texto do relatério de gestao.

Da mesma forma os documentos que precisam ser “escaneados”
(declaragdes, pareceres, etc.) devem preferencialmente ser
colocados no Anexo.

Evitar a inclusdo de fotos no relatério, uma vez que prejudica
a visualizacdo rdpida pelos usudrios da informacdo, além de
consumir memoria no armazenamento.

Numerar as pdginas sequencialmente, iniciando a contagem a
partir da Folha de Rosto, mas expressar ou escrever a numeragao
somente a partir do Sumario.

Nao é necessario assinar o RG.

Relatério extenso nao significa relatério bom.

O relatério de gestdo precisa considerar pardmetros importantes,
tais como: a Coeréncia, a Coesio, a Clareza e a Concisao.

O relatério de gestdo nio pode ser um instrumento voltado a
exaltacdo pura e simples da gestdo.

O relatério deve relatar os fatos relevantes da gestdo no exercicio,
corroborados por dados consistentes.



9. Quanto aos Resultados e Conclusoes do Relatério de Gestao

Apés o dltimo capitulo da etapa de desenvolvimento de contetdo,
sugere-se abrir um capitulo especifico para tratar, de forma sucinta, das
conclusdes do dirigente sobre a atuagdo do Conselho durante o exercicio

de referéncia.

A titulo de sugestdo, este capitulo pode compreender, dentre outros,
relatos abordando aspectos tais como:

* Resultados mais marcantes, positiva e negativamente, e seus
impactos nos resultados alcancados no exercicio.

° Estratégias mais importantes para a manutencdo e ampliacdo
da atuagdo do Conselho e para mitigacdo dos riscos para a sua

atuagdo nos préximos exercicios.

° Perspectivas quanto ao ambiente e & atuacdo do Conselho nos
exercicios seguintes.

10.Quanto aos Anexos do Relatério de Gestao:
Devem constar dos “Anexos” aqueles documentos cuja insergdo direta no
corpo do relatério seja desaconselhdvel em razdo do seu tamanho. Como
exemplo desses documentos, podem-se citar aqueles que comumente sdo
apresentados pelas Unidades Jurisdicionadas em seus relatérios de gestdo:
* Demonstra¢cdes Contébeis
° Notas Explicativas
e Declaracoes

* Pareceres de outras instancias sobre a gestao

° Eventuais correspondéncias cuja anexacdo ao relatdrio seja
imprescindivel.

Todos os documentos inseridos no Anexo devem ser referenciados,
evitando que um determinado documento ndo possua correspondéncia
no texto do relatério;

-
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11.Quanto ao Formato do relatério de gestao:

Além da estrutura j4 mencionada anteriormente, o formato do relatério
de gestdo é um ponto fundamental a ser observado pelo Conselho, uma
vez que

a entrega eletrénica ao TCU exige um padrio;

dada a extensdo do documento, é importante possibilitar ao leitor
a busca por palavras contidas no texto;

a qualidade da apresentagdo do RG reflete a imagem da prépria
Unidade Jurisdicionada;

o Relatério deve despertar interesse no leitor e facilitar sua leitura
e compreensdo quanto a atuacdo do Conselho.

Porisso apresenta-se a seguir algumas recomendacdes quanto ao formato
do RG, conforme estabelecido no Anexo III DN TCU 134/2013;

Tribunal de Contas da Unido

N

as partes do relatério de gestdo, inclusive os documentos em
anexo, devem formar DOCUMENTO UNICO;

se as partes estiverem em arquivos diferentes (Word, Excel, PDF,
outros), podem ser usados programas (gratuitos) para “concatena-
los” em um Gnico arquivo;

o relatério de gestdo, agora ja apresentado no formato de um
arquivo Unico, deve estar no formato PDF texto;

nio pode ser usado o formato PDF imagem;
se o arquivo estiver todo em IMAGEM, serd rejeitado pelo TCU;

o relatério de gestdo poderd conter, no méaximo, 30% do seu
tamanho em imagem, ou seja, o texto deve predominar;

ndo podera ser adotada a agdo de imprimir o relatério de gestao,
colher as necessarias assinaturas e depois “escaned-lo” em PDEF,
uma vez que isso serd considerado um arquivo em imagem, sendo
rejeitado pelo TCU.
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7. AS PRINCIPAIS DECISOES DO TCU
QUANTO AOS CONSELHOS
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL

7.1 Introducao

Qual é posicionamento manifestado ao longo dos anos pelo TCU quanto
aos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional? Quais sdo os temas mais
representativos analisados pelo TCU¢

Neste capitulo, procurar-se-a abordar algumas Decisdes do Tribunal de
Contas da Unido relativas aos Conselhos, destacando temas importantes,
tais como:

* Gestdo de pessoal:
» Acordos coletivos de trabalho
»  Sujeigdo dos Servidores dos Conselhos aos Ditames da Lei 8.112/90
» Cargos Comissionados
» Obrigatoriedade de Realiza¢do de Concurso Pablico
» Terceirizacio.

° A natureza juridica dos Conselhos

° A submissdo dos Conselhos aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

° A sujei¢do dos Conselhos a Lei 8.666/93 e suas alteracoes

* O Controle jurisdicional pelo TCU.
As informagdes a seguir foram consolidadas a partir de diversas Decisdes
adotadas pelo TCU e estdo apresentadas de forma resumida de acordo
com o tema analisado.
Ressaltamos que a identificagdo nominal dos Conselhos e de seus

dirigentes, bem como dos Conselheiros e demais funcionarios foi omitida
de modo a preservar sua privacidade.
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Caso seja do interesse do leitor, as informacdes referenciadas poderdo ser
consultadas com maior detalhamento no Anexo I deste manual.

7.2 Decisdes do TCU associadas a Area de Pessoal:

A drea de pessoal constitui um dos temas mais controversos da gestdo
publica e, por isso, demanda uma agdo continua por parte do TCU,
inclusive com o desenvolvimento de auditorias e outras analises técnicas.

No dmbito dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional é possivel observar
situacdo semelhante, com diversas manifestacdes do TCU no que
concerne a area de pessoal, com destaque para os seguintes subtemas:

7.2.1 Acordos Coletivos de Trabalho

Ao analisar o TC 011.824/2009 — 8, relativo a possibilidade de que
os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional pudessem firmar Acordos
Coletivos de Trabalho (ACT), o TCU concluiu da seguinte forma
(Acérdao TCU 1572 — Plenério):

Os funcionarios dos conselhos de fiscalizacdo profissional ndo
sdo regidos pela Lei 8.112/1990, mas pelas disposicoes da CLT,
e, em que pese essas entidades serem denominadas de forma
genérica autarquias, sdo, na realidade, espécie de autarquia,
diferenciada em relacdo as autarquias federais integrantes da
administragdo publica, pois sdo autarquias corporativas de
carater sui generis.

Mais consentdneo com a realidade dessas entidades é o
posicionamento deste Tribunal em considera-las aptas para firmar
Acordos Coletivos de Trabalho, em consondncia com a pacifica
jurisprudéncia do TST sobre o tema, vez que a jurisprudéncia
daquela Corte ja caminha no sentido de considerar as referidas
entidades autarquias para estatais cujos empregados sujeitam-se
a CLT.

E, assim sendo, suas relacdes trabalhistas, regidas por essa
consolidagdo de normas trabalhistas, hdo de observaras disposigoes
nela descritas, valendo ressaltar que, conforme indicado pelo art.
7° dessa Consolida¢do, ndo escapam as autarquias paraestatais
aos preceitos da CLT, salvo se aderentes ao regime dos servidores

publicos em geral.



Ademais, conforme mencionado no Acérdio 2.287/2007
- Plendrio, este Tribunal tem seguidamente determinado aos
conselhos de fiscalizacdo profissional que se abstenham de
celebrar acordos coletivos de trabalho que incluam a concessdo de
vantagens ndo previstas em lei ou ndo condizentes com a realidade
do mercado, ou, ainda, a adocdo de providéncias para imediata
revisdo do acordo de trabalho, a exemplo do Acérdao TCU 98/2000
— Plendrio, proferido no TC-700.183/1997 3; Acérdao 2.184/2005
— Plendrio, proferido no TC 012.643/2004- 6, e Acérdao TCU
49/2005 — Primeira Cémara, proferido no TC 250.207/1997 - 4, o
que demonstra ser pacifico o entendimento desta Corte sobre ser

possivel a celebragdo de ACT’s pelos conselhos.

7.2.2 Sujeicao dos Servidores dos Conselhos aos ditames
da Lei 8.112/90

Ao analisar o TC 016.756/2003 - 0, relativo a eventual sujeicdo dos
servidores dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional & Lei 8.112/93, o
TCU concluiu da seguinte forma (Acérddo TCU 0341 — Plendrio):

e Ndio-cabimento da sujeicdo ao regime da Lei 8.112/90 dos
servidores dos conselhos admitidos antes da edicdo da Medida
Proviséria 1.549/97, posteriormente convertida na Lei 9.649/98.

e A Constituicio Federal de 1988, em sua redagdo original,
estabeleceu que a Unido deveria instituir regime juridico Unico
para os seus servidores, inclusive das autarquias, o que foi
implementado por meio da Lei 8.112/90, que, nos termos do art.
243, § 1° ‘transformou em cargos os empregos efetivos entdo
providos, com seus ocupantes, que passaram da condigdo de
celetistas para a de servidores publicos’.

e Contudo, com a Emenda Constitucional 19, de 4.6.1998, foi dada
nova redagdo ao art. 39 da Constituicdo Federal, ocasido em que
foi abolida a obrigatoriedade do regime juridico Unico para os
servidores da Unido, suas autarquias e fundagGes publicas.

e Osservidores dos conselhos de fiscalizacao profissional nunca foram
regidos pela Lei 8.112/90, mesmo no periodo anterior a vigéncia da
Medida Proviséria 1.549/97, sucessivamente reeditada e convertida
na Lei 9.649/98, uma vez que jamais foram detentores de cargos
publicos criados por lei com vencimentos pagos pela Unido, sendo-
lhes, portanto, incabivel a transposi¢do do regime celetista para o

estatutario, conforme o art. 243 do referido diploma legal.
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7.2.3 Cargos Comissionados

Ao analisar o TC 016.756/2003 — 0, relativo ao percentual de cargos
comissionados junto aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, o TCU
concluiu da seguinte forma (Acérddao TCU 0341 — Plenario):

e Necessidade de os conselhos de fiscalizagdo profissional
adequarem suas instrugdes normativas internas ao art. 37, inciso
V, da Constituicdo Federal, estabelecendo, ainda, o percentual
minimo de 50% dos cargos em comissdo a serem preenchidos por
empregados de carreira, a exemplo da orientacdo fixada pelo art.
14 da Lei 8.460/92.

e Nos termos das disposi¢des constantes do art. 37, inciso V, da
Constituicao Federal, ‘as funcées de confianca devem ser exercidas,
exclusivamente, por servidores ocupantes de cargos ou empregos
efetivos, enquanto que os comissionamentos, jungidos ao
aspecto de confianca, devem ser preenchidos, preferencialmente,
por servidores efetivos do quadro de carreira da entidade, em
percentuais pré-fixados, destinando-se estes, apenas, as atribuigdes

préprias de direcdo, chefia e assessoramento’.

¢ Inexistindo lei que estabeleca para os conselhos os percentuais
minimos, seria plausivel fixar o percentual de 50% dos
comissionamentos para o pessoal com vinculo efetivo com
as entidades, ficando a outra metade para livre escolha dos

administradores.

e Para que seja evitada a ocorréncia de fraude a exigéncia de
concurso publico, os casos de terceiriza¢des devem limitar-se as
modalidades de m3o de obra que ndo constituem ‘invasdo ou
substitui¢do das atribui¢Bes prdprias e inerentes ao pessoal do

quadro de carreira.

7.2.4 Obrigatoriedade de realizacao de Concurso
Publico

Ao analisar o TC 016.756/2003 — 0, relativo a eventual sujeicdo dos
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional a obrigatoriedade de realizagdo

de concurso publico, o TCU concluiu da seguinte forma (Acérddo TCU
0341 — Plenério):



e Asdisposi¢des normativas internas, dos conselhos de fiscalizacdo
de profissdes regulamentadas, que cuidam da organizacdo de seu
quadro de pessoal, conforme lhes autorizam as respectivas leis
instituidoras, devem adequar-se ao disposto no art. 37, inciso
V, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, de forma que as fung¢des de confianga sejam
exclusivamente ocupadas por empregados do quadro efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por empregados do
quadro efetivo nas condi¢des e limites minimos a serem fixados
por instrugdes dos conselhos federais, sejam destinados apenas
as atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento, podendo ser
adotados como referencial os pardmetros fixados no art. 14 da
Lei 8.460/92;

® O Tribunal passou a exigir de todos os conselhos o cumprimento
das disposi¢des do art. 37, inciso 1I, da Constitui¢do Federal e da
Stmula 231 da Jurisprudéncia do TCU, bem como a nulidade das
admissoes efetuadas com inobservancia da realizacido de concurso
publico, estabelecendo, contudo, como marco a data de 18.5.2001,
conforme se verifica dos Acdrdios 814/2003, 1.281/2003 e
1.367/2003 - Plenério e Acérdidos TCU 1.219/2003 e 1.221/2003

- Segunda Céamara

e Estando os conselhos de fiscalizagdo profissional submetidos
as normas e principios da Administragdo Pdblica e visando a
observancia aos principios da moralidade e da impessoalidade, bem
como objetivando evitar a ocorréncia de favorecimento de pessoas
que porventura venham a exercer cargos em comissdo ou funcdes
de confianga, essas entidades podem utilizar como pardmetro as
mesmas regras atualmente estabelecidas para a Administragdo
Pablica Federal, nos termos do art. 37, inciso V, da Constituicdo
Federal e do art. 14 da Lei 8.460/92, no sentido de que o exercicio
de fung¢Ges de confianga é exclusivo de servidores ocupantes de
cargo efetivo no ambito da Administragdo Publica, em qualquer
dos poderes e em qualquer dos trés entes federados, Unido,
Estados-Membros e Municipios, enquanto que o preenchimento
dos cargos em comissdo, que se destinam as fungdes dos superiores
hierarquicos (diregdo, chefia e assessoramento), 50% devem ser
reservados a servidores ocupantes de cargo efetivo do préprio

6rgdo ou entidade.

-
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Manifestagdes semelhantes podem ser observadas quando do julgamento

de outros processos, tais como:

a. TC005.122/2008 — 1 (Ac6rddo TCU 0367- 04 2* Camara):

Os conselhos de fiscalizagdo profissional sujeitam-se aos
principios constitucionais aplicaveis & Administragio Publica e
devem, portanto, observar a regra do concurso publico para a
admissdo de pessoal.

E irregular a contratagio de pessoal sem concurso publico a
partir de 18/05/2001, data da publicagdo no Didrio da Justica
da deliberacdo do STF acerca do julgamento do mérito do MS
21.797-9.

b. TC 014.784/2002 - 7 (Acérddo TCU 0910/04 — Plenario):

N&o hé como alegar, ainda, a conveniéncia ou nao de realiza¢do
de concurso publico, uma vez que se trata de exigéncia
constitucional, de cumprimento obrigatério pelos gestores
publicos, independentemente de qualquer consideragao quanto
a conveniéncia de sua aplicagdo.

7.2.5 Terceirizacao

Ao analisar o TC 016.756/2003 — 0, relativo a4 execucdo indireta de
atividades fins contempladas pelo Plano de Cargos e Saldrios dos

Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, o TCU concluiu da seguinte
forma (Acérddao TCU 0341 — Plendrio):

Os conselhos de fiscalizagdo profissional nido poderdo
terceirizar as atividades que integram o plexo de suas atribuicoes
finalisticas, abrangidas pelos seus Planos de Cargos e Salarios,
podendo, todavia, ser objeto de execugdo indireta apenas as
atividades materiais acessérias, instrumentais e complementares
aos assuntos que constituem a drea de competéncia legal dessas
entidades, conforme firme orientagdo jurisprudencial desta
Corte de Contas, a exemplo do Acérddo 143/1999 - Segunda
Camara - TCU, e regulamentacdo estabelecida pelo Decreto
Federal 2.271/97.



No dmbito da Administragido Piblica,amatéria encontra-se regulamentada
pelo Decreto 2.271/97, que estabelece regras para a execugdo indireta de

certas atividades, nos seguintes termos:

Art.. 1° No 4mbito da Administracdo Piblica Federal direta,
autdrquica e fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do 6rgao
ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informdtica, copeiragem, recepcdo,
reprografia, telecomunicacdes e manutengdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de
execucao indireta.

§ 2° N&o poderao ser objeto de execugdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do érgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrario
ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no

ambito do quadro geral de pessoal.’

Com efeito, pelas disposi¢des retro transcritas constata-se que somente
as atividades-meio da entidade podem ser objeto de terceirizacdo e desde
que ndo se refiram a categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos e, mesmo assim, observadas as exigéncias legais para contratagdo,
ou seja, realizagdo de prévio processo licitatério.

Afigura-se insuperavel a irregularidade consistente na terceirizagdo de
todas as atividades, incluidas suas atividades-fim, mediante a contratagio

privilegiada do sindicato da categoria.

A competéncia para a fiscalizacdo do exercicio profissional é atribuida
por lei ao érgdo por ela instituido com esta Unica e exclusiva
finalidade. Nenhuma outra entidade, ptblica ou privada, pode praticar
validamente os atos de fiscalizacdo do exercicio profissional que ndo
a que foi instituida expressamente para esse fim. Qualquer forma de
transferéncia desse mister importa a negacdo da prépria razdo de ser da
entidade e a nulidade de todos os atos fiscalizatdrios praticados pelos
agentes incompetentes.

Atividades-meio da entidade podem ser objeto de terceirizacdo, desde
que observadas as exigéncias legais para contratacdo, nomeadamente o

-
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prévio processo licitatério, instrumento de garantia de impessoalidade,
igualdade e obtencdo das melhores propostas para a Administracio.

Nao hd, em principio, limitagdo ao quantitativo de terceirizagdes
admissiveis, desde que a execucdo indireta ndo alcance as atividades fim
dos conselhos de fiscalizacdo profissional.

Pelas mesmas razdes anteriormente expostas, quanto a inaplicabilidade as
autarquias corporativas da limitacdo de gastos com pessoal, imposta pela
Lei Complementar 101/2000, as despesas de terceirizacdo dos conselhos
também nao estao sujeitas as restricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para que seja evitada a ocorréncia de fraude a exigéncia de concurso
publico, os casos de terceirizagdes devem limitar-se as modalidades de
mao de obra que ndo constituem «nvasdo ou substitui¢do das atribui¢des
proprias e inerentes ao pessoal do quadro de carreira.

Quando do julgamento do TC 014.784/2002 - 7 (Acérddo TCU 0910/04
— Plendrio) o TCU manifestou-se no sentido de que “a terceirizagdo de
servicos ndo pode ser tida como panaceia para os males da administragdo,
mas somente como uma alternativa que se apresenta ao gestor, cuja
aplicagdo encontra seus limites em normativos legais e nos principios
constitucionais de economicidade, eficiéncia e eficicia. Nesta mesma
linha, propomos seja determinado a entidade que evite contratagdes
de servicos de terceiros, quando se pode utilizar os recursos humanos
disponiveis no &mbito daquele Conselho. ”

7.2.6 Estagiarios

Ao analisar o TC 016.756/2003 — 0, relativo a situagdo dos estagidrios
contratados pelos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional e o instituto da
terceirizagdo de servigos, o TCU concluiu da seguinte forma (Acérddo
TCU 0341 — Plenario):

e Nao hd que confundir, porém, a participagdo de estagidrios nos
Conselhos com a terceirizacdo de servicos, como leva a crer a
consulta, pois se trata de institutos distintos com propésitos
bem definidos. O primeiro destina-se a propiciar que alunos de
estabelecimentos de ensino superior e de ensino profissionalizante
do 2° grau ou Supletivo venham complementar a aprendizagem

educacional por meio de desenvolvimento de atividades conexas



ao seu curriculo escolar, em jornada de trabalho compativel com a

vida académica ou estudantil.

O art. 4°daLei 6.494/77 é claro ao estabelecer que o estdgio ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza, embora o estagidrio
perceba bolsa ou outra forma de contraprestacdo que venha
a ser acordada. Por essa razdo, o estdgio ndo integra o conceito
de prestagdo de servicos profissionais terceirizados, os quais sdo
cometidos & empresa idénea, mediante licitacdo, e destinados a
execucdo indireta de tarefas instrumentais, complementares e

acessoérios dos conselhos.

A participagdo de estagidrios em atividades nos Conselhos ndo se
confunde com a prestacdo de servigos terceirizados, muito menos
a substitui, devendo as relacdes juridicas estabelecidas entre
aqueles estudantes e as entidades corporativas, com interveniéncia
das instituigdes de ensino, observar a disciplina da Lei 6.494/77,

com as alteragdes dadas pela Lei 8.859/94;

7.2.7 Concessao de Diarias e Pagamento de Jetons

As irregularidades e inconsisténcias associadas a concessdo de didrias é
um tema recorrente no ambito dos Conselhos.

A seguir destaca-se o posicionamento do TCU quanto ao tema “didrias”

para auxiliar a compreensdo por parte dos Conselhos:

TC 016.955/2004 — Primeira Camara / Acérdao TCU 0570/07 - Plenério

Os Conselhos de Fiscalizacio Profissional, apds a edigdo da Lei 11.000/2004,
ndo mais se submetem a observancia do Decreto 5.992, de 19.12.2006 (que
revogou o Anexo [ do antigo Decreto 343/91), que regulamenta a concessao
de didrias no &mbito da Administracio Piblica Federal.

De acordo com a Lei 11.000/2004 os conselhos estariam autorizados a
normatizar a concessao de didrias, jetons e auxilios de representagio:

Art. 1°, § 3° Os Conselhos de que trata o caput deste artigo
ficam autorizados a normatizar a concessdo de didrias, jetons e
auxilios de representagao, fixando o valor maximo para todos os

Conselhos Regionais..

-
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Nao se pode afirmar, entretanto, que o legislador ao deferir aos Conselhos
Federais a prerrogativa para normatizar a concessdo de didrias tenha
pretendido autorizar o pagamento de valores superiores aos definidos no
Decreto 343/91, alterado pelos Decretos 1.656/95 e 3.643/2000. Deve-
se entender a normatizagdo prevista na lei como o estabelecimento
de critérios para a concessdo de didrias e o enquadramento dos niveis
funcionais dos conselhos nas diferentes faixas de valores das didrias do
quadro anexo ao Decreto 343/91.

Quando se trata de recursos publicos ou arrecadados com base em
prerrogativa publica, como no caso dos Conselhos Fiscalizadores
de Profissdes Regulamentadas, deve ser a mais prudente possivel,
visando-se assim obstaculizar o desperdicio de dinheiros obtidos
junto a coletividade.

O posicionamento do Exmo. Senhor Ministro Benjamim Zymler quanto
a discricionariedade dos Conselhos para normatizacdo e fixagdo de
valores para concessao de didrias, jetons e auxilios de representagdo nos
auxilia nessa questdo:

Penso que ndo se afigura plausivel restringir o alcance do
dispositivo legal em comento, para impor obediéncia, ainda que
parcialmente, aos ditames de uma norma de hierarquia inferior, no
caso, ao decreto supramencionado. Se o legislador foi omisso no
tocante ao estabelecimento de pardmetros para fixacdo de valores
das didrias é porque conferiu discricionariedade para que essa
questdo fosse regulamentada no dmbito dos Conselhos.

Atituloilustrativo, oportuno anotarali¢cdo da Prof.* Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, que ao discorrer sobre o &mbito de aplicagdo de
discricionariedade, preleciona que “a fonte da discricionariedade
é a prépria lei; aquela s6 existe nos espagos deixados por esta.
Nesses espagos, a atuagdo livre da Administragdo é previamente
legitimada pelo legislador.” (In Direito Administrativo, 18* ed.,
2005, Editora Atlas, Sdo Paulo-SP, p. 207).

Necessario deixar assente que isso ndo significa que os
Conselhos, ao normatizarem a concessdo de didrias, ndo se
submetam a qualquer restricdo, a ponto de possibilitar a fixagdo
de valores tidos como exorbitantes. Isso porque, por integrarem
a Administracdo Publica, e pelo fato de os recursos geridos
possuirem natureza publica, os atos de gestdo de seus dirigentes

submetem-se aos principios que lhes sdo correlatos, a exemplo da



moralidade, da razoabilidade, do atendimento ao interesse ptblico

e da economicidade dos atos de gestdo, dentre outros.
Assim, a Decisdo adotada pelo TCU foi a seguinte:

Acérdao TCU 0570/07 - Plenério:

“Determinar aos Conselhos Federais de Fiscalizacdo de
Profissdes Regulamentadas que a normatizagio da concessdo de
didrias, mormente a fixagio de seus valores, deve pautar-se pelo
crivo da razoabilidade, do interesse publico e da economicidade
dos atos de gestdo, bem como pelos demais principios que regem
a Administracdo Piblica;

Determinar aos Conselhos Federais de Fiscalizacdo de
Profissdes Regulamentares que normatizem e publiquem
anualmente o valor das didrias, jetons e auxilios de representacao,
com base no § 3° do art. 2° da Lei 11.000/2004, alertando que
a adocdo de valores desarrazoados, assim entendidos os que
injustificadamente excedem aqueles praticados por outros érgdos
e entidades da administragdo publica federal, poderd ensejar a

aplicacdo de medidas sancionadoras por este Tribunal.”

No que concerne ao pagamento de Jetons, as normas que regem o tema
sao as mesmas que disciplinam o pagamento de verba de representagdo

e diarias.
Ao julgar o TC 005.122/2008 — 1* Camara o TCU entendeu que:

Inexiste fundamento legal para estender a gratificacdo para as
reunides realizadas entre os Diretores do CRF/RS e os funciondrios,
denominadas “reunites administrativas” ou “reunides de
geréncias”. Ao pagar jetom por tais atividades, perde-se o carater
de gratuidade do exercicio do mandato dos conselheiros, além de
ter sido verificado que, em algumas datas, membros da Diretoria
receberam jetons por participagdo em dois ou trés eventos
ocorridos no mesmo dia.

O Tribunal entendeu que a entidade pode disciplinar o
pagamento de gratificagbes de presenca, desde que restritos
as reunides do Plendrio e dentro dos limites de frequéncia e
valor fixados pela legislacdo (Decisdo TCU 84/1993-Plenario,
TC022.226/92-3, Voto).

-

SIBUOISSIJO1d SOPBPINILY Sep 0BeZIeds|4 3P SOY[asuoD so eled sa05e1usliQ

N ep sepuod ap jeunqiil

oeiu

N



As Principais Decisées do TCU quanto aos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional

Tribunal de Contas da Unido

N

Portanto, mesmo com a previsdo inserta em Resoluc¢do dos Conselhos,
nio pode ser considerado regular o pagamento de jetons por participagdo
em reunides de Diretoria, muito menos por participacdo em reunides
administrativas com empregados ou gerentes.

7.3 Decisdes do TCU referentes a Natureza Juridica
dos Conselhos de Fiscalizacao Profissional

Este tema foi objeto de diversas manifestagdes do TCU cuja sintese é
apresentada a seguir:

7.3.1 Acordao TCU 341/2004 - Plenario

“Os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional tém
natureza autdrquica, arrecadam e gerenciam recursos publicos de
natureza parafiscal, estando sujeitos as normas de administragdo
publica, e ao controle jurisdicional do TCU.

E certo que, apesar da natureza ptblica dos conselhos e
dos recursos por eles arrecadados, esses entes ndo integram a
Administracdo Publica e tampouco os seus gastos estdo incluidos
no Orcamento Geral da Unido, dadas as prerrogativas especiais
que detém.

Contudo, criados por lei para o exercicio de fungdo publica
(art. 5°, inciso XIII; art. 21, inciso XXIV, e art. 22, inciso XVI, da
Constituicdo Federal), regem-se pelas regras de direito publico,
sendo os conselhos de fiscalizacdo profissional submetidos as

normas e principios da Administracdo Puablica. ”
7.3.2 Acordao TCU 1.812/2004 - Primeira Camara

De uma maneira geral, as leis que instituiram os conselhos de
fiscalizagdo estabeleceram expressamente a personalidade juridica de
direito publico para essas entidades, embora nem todas tenham sido
denominadas autarquias. Apesar das peculiaridades de cada um, os
conselhos foram criados com a finalidade de zelar pela integridade e
disciplina das diversas profissdes.

Contudo, esses entes ndo constituem as autarquias administrativas
que compdem o aparelho do Estado como entidades da administragdo
indireta, uma vez que ndo sdo sustentadas pela Unido e, por



essa razdo, ndo sdo contempladas com dotacdes a conta da lei

orcamentdria anual.

Os conselhos, considerando as caracteristicas estabelecidas nas leis de
criagdo, constituem as chamadas autarquias corporativas, criadas com
atribuicdes de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas,
detendo, para tanto, poder de policia, consistente na faculdade de aplicar
multas pecunidrias e san¢des disciplinares aos seus membros, suspender
o exercicio profissional ou até cancelar o registro de seus associados.

Os recursos arrecadados pelos conselhos de fiscalizagdo sdo constituidos
em sua maioria das anuidades pagas pelos profissionais que deles
fazem parte e destinam-se ao custeio das atividades administrativas das
respectivas entidades utilizadas no cumprimento de sua finalidade.

Originarios da Constituicdo Federal, por forga das disposi¢des do art.
149, a esses recursos sdo aplicados os principios constitucionais e legais
inerentes aos tributos e, enquadrando-se como contribuicdes parafiscais,
estdo sujeitos ao controle externo, a cargo do Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da UniZo.

Convém registrar que até o advento da Medida Proviséria 1.549-35, de
9.10.1997, era pacifico o entendimento acerca da natureza publica dos
conselhos e de suas receitas. Apds a referida legislagdo, transformada na
Lei 9.649, de 27.5.1998, esses entes, por forca das disposicdes do art. 58
e seus paragrafos, passaram a ser ‘dotados de personalidade juridica de

direito privado’.

A partir de entdo surgiram algumas controvérsias acerca dessas entidades,
em especial sobre a natureza juridica dos conselhos e das contribuigdes
por eles arrecadadas e até mesmo em relacdo ao controle exercido pelo
TCU sobre esses entes.

Essas duvidas foram definitivamente esclarecidas apds o julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal da ADIN 1.717-6 (DF), mediante a
qual aquela Corte Suprema julgou procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do caput do art. 58 e §§ 1°, 2°, 4°, 5°, 6°,7° e 8° do
mesmo artigo da Lei 9.649/98, sob o fundamento de que a ‘interpretagdo
conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, pardgrafo tnico,
149 e 175 da Constituicdo Federal, leva & conclusido, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado,

-
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que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne
ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre
com os dispositivos impugnados.’

Entende esta Corte de Contas que os Conselhos de Fiscalizacao de
Profissdes Regulamentadas tém natureza autarquica, ainda que
diferenciada, visto que detém capacidade tributéria ativa, imunidade
tributaria, munus publico decorrente do exercicio do poder de policia
delegado pelo Estado. Esses atributos sao suficientes para fazer incidir
sobre eles as normas gerais e principios de direito publico.

Portanto, no caso dos conselhos de fiscaliza¢io, a competéncia do TCU
para fiscalizar a aplicacido dos recursos por eles administrados decorre
ndo sé da natureza juridica dessas entidades, mas fundamentalmente
da natureza publica das contribuicGes arrecadadas, ndo obstante,
apos o julgamento pelo STF da ADIN 1.717, encontrar-se pacificado o
entendimento pela natureza publica dessas entidades.

7.3.3 Acordao TCU 2.5622008 - Plenario

“A respeito dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas, a farta jurisprudéncia desta Corte é no sentido de
que tais entidades tém natureza autdrquica sui generis; arrecadam
e gerenciam recursos publicos de natureza parafiscal; sujeitam-se
aos principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica;
integram, por forca constitucional e legal, o rol dos jurisdicionados
deste Tribunal; estdo obrigados a realizar concurso publico
previamente a contratagdo de pessoal; e devem observar a licitagio

prévia para as obras, servi¢os, compras, alienagdes e locacdes.”



Nesse sentido, alinham-se, dentre outros, os seguintes arestos:

Decisoes do TCU

Acordaos do TCU

Decisdo 31/2001 - Plenario

Acérdado 179/2000 - Plenério

Decisdo 133/2000 - Plenério

Acérdao 213/99 - Plenério

Decisao 123/99 - Segunda Camara

Acérdado 212/98 - Segunda Camara

Decisdo 69/99 - Plenério

Acérddo 209/98 - Segunda Camara

Decisdo 364/98 - Plenério

Acérddo 181/98 - Plenario

Decis&o 119/98 - Segunda Camara

Acérdado 424/98 - Segunda Camara

Acérdao 364/98 - Plenério

Acdrdao 329/98 - Segunda Camara
Acérdao 390/98 - Segunda Camara
Acérdado 151/98 - Segunda Camara
Acérddo 209/98 - Segunda Camara

7.4 Decisoes do TCU referentes a Processos
Licitatorios e Contratos celebrados pelos
Conselhos de Fiscalizacéo Profissional

A seguir, apresentar-se-30 de forma resumida alguns dos principais
posicionamentos do TCU, destacando as sangdes aplicadas a cada
situagdo, quando couber.

7.41 TC 001.722/2003-5 /Acérdao TCU 1386/2005 -
Plenario

Neste processo, foram analisadas diversas denincias recebidas pelo
TCU que apontavam para irregularidades em processos licitatérios que
estariam sendo cometidas com referéncia aos contratos celebrados pelo
Conselho de Fiscalizagdo Profissional, dentre as quais:

1. a extensdo, de 10% para 20%, do limite para a modalidade de
convite, abaixo do qual é dispensavel a licitagdo;

2. o parcelamento irregular da execucdo do objeto;

3. os servigos de transporte de cargas e encomendas contratados por
inexigibilidade de licitacdo;
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4. o contrato para fornecimento de passagens aéreas considerado
como servico a ser executado de forma continua;

5. a majoracdo do valor global do contrato excedendo os limites
fixados no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93;

6. a significativa descaracterizagdo do objeto do contrato;

7. as despesas para atendimento de gastos com brindes e outras
despesas congéneres de natureza pessoal.

A primeira questdo a ser avaliada se refere a submissdo dos referidos
Conselhos Profissionais aos ditames da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

De acordo com o entendimento do TCU os Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional, considerando a sua natureza autdrquica e capacidade
tributdria ativa, submetem-se ao regime da Lei 8.666/1993 e, assim sendo,
devem adotar medidas para impedir a ocorréncia de irregularidades mais
comuns na area de contratos.

Quanto aos tépicos elencados na dentncia inicial o Tribunal de Contas
manifestou-se da seguinte forma:

1. A extensdo, de 10% para 20%, do limite para a modalidade
de convite, abaixo do qual é dispensével a licitagdo, aplica-se a
compras, obras e servigos efetuados apenas por sociedades de
economia mista, empresas publicas, autarquias e fundagdes
publicas qualificadas, na forma da lei, como agéncias executivas
(art. 24, pardgrafo Unico).

2. Parcelamento da execugdo do objeto somente é admitido quando
comprovada a viabilidade técnica e econémica, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala
(art. 23, §§ 1° e 2°).

3. Servicos de transporte de cargas e encomendas ndo consistem
em nenhum dos servigos técnicos profissionais especializados,
elencados no art. 13, o que afasta a possibilidade de inexigibilidade
de licitacdo prevista no art. 25, inciso II.



4. Fornecimento de passagens aéreas nio constitui servico a ser
executado de forma continua e ndo comporta ressalva a adstri¢do da
duracdo do contrato a vigéncia do respectivo crédito orgamentario
(art. 57, inciso II).

5. Majoragdo do valor global do contrato, cujo quantitativo do objeto
é mensuravel por estimativa, considera-se acréscimo da obra,
servico ou compra, conforme o caso, e ndo poderd exceder os
limites fixados no art. 65, §§ 1° e 2°.

6. A significativa descaracterizacdo do objeto do contrato viola os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do carater
competitivo do certame e da escolha da melhor proposta para a
Administracio.

7. Despesas para atendimento de gastos com brindes e outras
despesas congéneres de natureza pessoal possuem expressa
vedacdo nos Decretos 99.188 e 99.214/1990.

A Decisao adotada pelo TCU (Acérddo n.° 1386/2005 Plenario) foi a
seguinte:

Aplicar ao presidente do Conselho Federal, a multa prevista no art.
58, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento
Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término
do prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da

legislagio em vigor.

Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/92, a
cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo.

Converter este processo em Tomada de Contas Especial, com vistas a
citacdo dos responsaveis, relativamente aos indicios de dano ao Erério
indicados pela unidade técnica e constantes do relatério que integra este
acérdao;

Autorizar a constitui¢do de processos apartados, a partir da extragdo
de cépia de pegas deste processo, a fim de proceder-se ao exame

-
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aprofundado das despesas realizadas no dmbito do contrato celebrado
entre o Conselho Federal e o consércio constituido pelas empresas
xxxx e yyyy e da licitacdo que o precedeu, bem como das despesas
com pagamento de contas de telefone, diversos, didrias, suprimento de
fundos, empréstimos, ajuda financeira e concessdo de passagens aéreas a
servidores e convidados.

Determinar ao Conselho Federal a adogao das seguintes medidas:

Abstenha-se de prorrogar contratos de servigos, com base
no art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93, que ndo sejam prestados de
forma continua, tais como fornecimento de passagens aéreas e
publicidade.

Abstenha-se de realizar gastos com locagdo de aeronaves, em
consondncia com o principio da economicidade.

Promova licitagdo do tipo “menor prego” para as contratagdes
de servicos de transporte aéreo, devendo ser viabilizada, a fim
de atender ao principio da igualdade e de alcancar o objetivo de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, a
ampla participagdo de empresas concessiondrias dos mencionados
servicos e de agéncias de viagens; para efeito de aferigdo da
proposta mais vantajosa, observe o critério de julgamento
baseado no maior desconto oferecido pelas agéncias de viagens
sobre o valor de suas comissoes, devendo ser levados em conta,
ainda, os pregos efetivamente cobrados pelas concessiondrias dos
servi¢os em questdo, inclusive aqueles promocionais (Precedentes:
Decisdes 409 e 592/1994 - Plenério - TCU).

Evite a fragmentacao de despesas, caracterizada por aquisi¢des
frequentes dos mesmos produtos ou realizagdo sistemadtica de
servicos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores
globais excedam o limite previsto para dispensa de licitagdo a que
se referem os incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666/93.

Abstenha-se de realizar despesas com festividades, eventos
comemorativos, lanches e refei¢Ges para servidores, conselheiros e
convidados, presentes, brindes e outras congéneres, incompativeis
com as finalidades institucionais da entidade.

Abstenha-se de prorrogar o contrato firmado com o Consércio
xxxx/yyyyy (Processo 3.171/2000), tendo em vista que o valor do
contrato e, por via de consequéncia, dos quantitativos estimados,
ultrapassam sobremaneira o limite estabelecido nos §§ 1° e 2° do
artigo 65 da Lei 8.666/93.



7.5 Decisdes do TCU quanto a sujeicao dos
Conselhos as normas e limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, embora sejam de reconhecida
natureza autdrquica, ndo estariam subordinados, em razdo das
suas particularidades, as limitagdes contidas na chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre pessoal, consistente no percentual de 50%
da sua receita corrente liquida, embora passiveis de observar as normas
gerais de direito financeiro, no que couber;

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar 101, de
4.5.2000) estabelece no Capitulo Il normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal. O objetivo da LRF é estabelecer
as normas de finangas publicas abrangendo os seguintes aspectos:

° Acdo planejada e transparente;

* Prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio
das contas publicas;

* Garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas
de resultado entre receitas e despesas, com limites e condigdes
para a renincia da receita e a geragdo de despesas com pessoal,
seguridade, divida, operacdes de crédito, concessdo de garantia e

inscricdo em restos a pagar.

Hé que se destacar que a LRF ndo alcanca todo e qualquer érgdo ou
entidade da administracdo publica. Foram excluidos aqueles que ndo
guardam relacdo de dependéncia financeira total ou parcial com o

Tesouro Nacional.

Ao fazer referéncia no art. 1°, § 3°, inciso [, letra ‘b’, a empresa estatal
dependente, definida como sendo aquela que recebe do controlador
recursos para pagamento de despesas de pessoal, de custeio geral ou de
capital, a Lei determinou, expressamente, que apenas essas empresas
dependentes devem submeter-se a todas as determinacdes nela contidas
(ck. art. 2°, inciso III).

No caso dos conselhos, apesar de terem sido criados, em sua maioria,
como autarquias, esses entes ndo constituem as autarquias administrativas

-
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que compdem o aparelho do Estado como entidades da administragéo
indireta, uma vez que ndo sdo sustentados pela Unido, ndo sendo, por
conseguinte, alcancados pelas limitagdes impostas pela LRE

Também ndo se justifica a submissdo dos conselhos as restri¢des impostas
pela Lei Complementar 101/2000, pelo simples fato de esta norma federal
também contemplar as autarquias entre as entidades por ela alcangadas.
Tal presuncdo ignora a peculiaridade daqueles entes, pois, embora
desempenhem atividades publicas delegadas, ndo chegam a integrar o
complexo administrativo da Unio.

Nao obstante isso, sendo publicos os recursos por eles administrados, a
execugdo de seus orcamentos devem obedecer aos principios e normas
de direito publico aplicados & Administracdo Publica Federal, inclusive
os constantes da LRE a exemplo daqueles previstos nos arts. 15 e 21,
paragrafo Unico, da referida Lei, que estabelecem, respectivamente,
regras acerca de geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo e sobre
aumento de despesa com pessoal, neles estando implicitos os principios
do planejamento, transparéncia e moralidade.

A Decisdo do TCU (Acérdao 0341/2004 — Plenario), adotada quando do
julgamento do TC 016.756/2003 — 0 foi a seguinte:

Os conselhos de fiscalizagdo profissional ndo estdo
subordinados as limitacdes contidas na Lei Complementar
101/2000, em especial as relativas aos limites de gastos com
pessoal, incluindo terceirizagbes, visto que tais entidades ndo
participam do Orcamento Geral da Unido e ndo gerem receitas e
despesas de que resultem impactos nos resultados de gestdo fiscal
a que alude o referido diploma legal;

Os conselhos de fiscalizacdo profissional, apesar de ndo
estarem sujeitos as limitacGes de despesa impostas pela Lei
Complementar 101/2000, devem observar as normas gerais
e principios que norteiam a gestdo publica responsavel, com
destaque para a agdo planejada e transparente, que possam
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de

suas contas (art. 1°, § 1°).



7.6 Decisoes do TCU referentes ao tema “veiculos”

A seguir, procurar-se-d detalhar algumas Decisées do TCU adotadas
quanto as principais irregularidades e inconsisténcias associadas ao uso
de veiculos pelos Conselhos de Fiscalizagio Profissional.

7.6.1 Falta de identificacao oficial dos veiculos

A identificacdo dos veiculos oficiais estd estabelecida pelo art. 13 da IN
3/2008 do MPOG, transcrito abaixo:

art. 13. Os veiculos de servigos comuns terdo cor branca, placa
oficial de acordo com definigdo dos érgdos de regulacao de trénsito,
e possuirdo um retdngulo de 690x330 mm, na cor amarelo ouro,
ou similar (pintura ou adesivo), localizado nas portas dianteiras,
posicionado abaixo das janelas e nos dois metros iniciais de cada
unidade acoplada, conforme especificagdes contidas no anexo VI

desta Instrucao Normativa.

Cabe citar que este Egrégio Tribunal determinou ao Conselho xxxx,
para que observasse o disposto na IN 3, de 15/5/2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao - MPOG, a respeito do controle de utilizagdo dos
veiculos de transporte para uso institucional, conforme transcrito abaixo
(Acérdao 367/2009 - 2* Camara):

9.2.4. Adote providéncias no tocante a identificacdo oficial
e ao controle de utilizagdo dos veiculos de transporte para uso
institucional, em observancia ao disposto na IN 3, de 15/5/2008 e
no art. 5° do Decreto 6.403/2008.

7.6.2 Auséncia de controles de utilizacao

A obrigatoriedade de realizar o controle de utilizagdo de veiculos oficiais
estd estabelecida no art. 4° da IN 3/2008 do MPOG, transcrito a seguir:

art. 4° Na utilizagdo de veiculo oficial serdo registradas, no
minimo, as seguintes informagdes:
I identificacdo do nome, vinculo e lotagcao do usudrio;

Il identificacio do motorista; e
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III - origem, destino, finalidade, hordrios de saida e de chegada

e as respectivas quilometragens.
7.6.3 Utilizacao de veiculos para fins particulares

Conforme dispde o art. 5°, § 1°, do Decreto 6.403/2008, os veiculos
oficiais s devem ser utilizados no exercicio da fungdo institucional,
ressalvado o caso previsto no art. 5°, VI, transcrito abaixo:

art. 5° Os veiculos de transporte institucional sdo utilizados
exclusivamente por:

(..

VI - familiares do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
se razdes de seguranga o exigirem.

§ 1° Os veiculos de transporte institucional somente serdo
utilizados no desempenho da fungdo, ressalvado o disposto no

inciso VI.
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Negadcio
Controle externo da Administracao Publica

e da gestao dos recursos publicos federais

Missao

Controlar a Administracdo Publica para
contribuir com seu aperfeicoamento
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