PARECER N°001/2022 — DIVISAO DE CONTROLE INTERNO
PAD: 166/2020

Ementa: Plano Plurianual 2021 —2023.

Assunto: Analise da Execucfio do Plano Plurianual — 2021 — 2023, apresentado pelo
COFEN.
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Controladoria COFEN
Senhor Controlador Geral,

1. Trata-se da andlise da Execugdo do Plano Plurianual, apresentado pelo COREN-TO,
referente ao triénio 2021 - 2023, realizado no més de abril de 2021, (terceiro
quadrimestre 2021), conforme relatado a seguir.

2. Torna-se oportuno esclarecer, primeiramente, que tal atribui¢do encontra-se
devidamente definida na Resolucio COFEN n°373/2011, merecendo destaque o teor
normatizado em seus artigos1° e 2°, incisos I e III; bem como no artigo 95, incisos lIl e
V11, in vebis:
Resolugcido COFEN n°373/2011:
Art. 1° Fica instituida a Controladoria Geral vinculada a
Diretoria do Plendrio do Conselho Federal de Enfermagem,
consubstanciada em um sistema composto da DivisGo de
Auditoria Interna, Divisdo de Controle Interno e Ouvidoria
Geral, visando a controlar as atividades administrativas,
orcamentdrio-financeira, contdbil e patrimonial, sob os
aspectos da legalidade, legitimidade, —economicidade,
eficiéncia e eficdcia, das unidades integrantes do Conselho
Federal de Enfermagem e dos Conselhos Regionais de
Enfermagem, na forma definida nesta Resolugdo.
()
Art. 2° Sdo objetivos da Controladoria Geral, no dmbito do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais:
I- realizar acompanhamento, levantamento, inspegdo e
auditoria nos sistemas, administrativo, contdbil, financeiro,
patrimonial e operacional nas unidades integrantes do
Conselho Federal de Enfermagem e nos Conselhos Regionais
de Enfermagem, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo dos responsdveis pela
execucdio or¢amentdrio-financeira e patrimonial e a avaliar
seus resultados quanto & economicidade, eficiéncia e eficdcia;

() 2

1

QD. 601 SUL, Conj. 01, Lote 12 - AV. Teotdnio Segurado — Palmas - TO
CEP: 77.016-330 — Tel: (63) 3214-5505
E-mail secretaria@corentocantins.org.br




IIT — acompanhar a execugdo do orgamento e dos programas
de trabalho, para as verificagbes necessdrias a utilizagdo
regular e racional dos recursos e bens publicos e para a
avaliagdo dos resultados alcangados pelos administradores;

Art. 9°. Compete a Controladoria Geral, além das demais
atribuicdes constantes deste ato:

()

III — buscar atingir as metas previstas nas leis or¢amentdrias
e fiscalizar a observancia da legislacdo e exatiddo da
classificagdo das despesas de acordo com o Plano Plurianual
e do Or¢amento Anual, contribuindo para o cumprimento das
metas previstas;

()

VII — avaliar os resultados de programas e agbes da
Diretoria, quanto & economicidade, eficdcia e eficiéncia da
gestdo;

3. Por seu turno, a Resolugio COFEN n° 503/2016, por meio do seu Artigo 1° no
Paragrafo 4°, acrescenta atributos & Controladoria Geral, de acordo com o observado a
seguir: '

Art.  1° - As autarquias integrantes do  Sistema
Cofen/Conselhos Regionais deverdo efetuar até o dia 30
(trinta) de junho do ano de posse da nova diretoria o Plano
Plurianual para um periodo de 03 (trés) anos, com inicio de
vigéncia em 1° (primeiro) de janeiro do ano seguinte, que
estabeleca as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos,
com identificagdo clara dos objetivos e prioridades do
Plendrio e que auxiliardo a proposigdo do or¢amento anual.

()
§4°4 Controladoria-Geral de cada autarquia avaliard,
quadrimestralmente, a execugdo do Plano Plurianual
apresentando & diretoria da autarquia, relatorio com a
avaliacdo das metas e atual situagdo de cada programa e
agdo.

4. Identificados as competéncias para realizagdo da avaliagdo, cumpre-nos analisar as
formalidades previstas na legislagdo supra, onde foram anexados o PPA inicial e
execucdo deste (triénio 2021 - 2023) as fls. 05 a 15, ¢ conciliado com o Relatério de
Acompanhamento do Planejamento Estratégico de janeiro a abril de 2021.

4.1. Em andlise & execugfo propriamente dita verificamos que o Regional esta de suas
Iniciativas Estratégicas “Realizadas”, sendo esse indice composto por 5,36% de Néo
Iniciativas, “Iniciadas”, 85,71% “Finalizadas”, 8,4,%, “Canceladas” 8,9%, isso de
acordo com o Relatério supra, elaborado pela Assessoria de Planejamento e Gestéo da,
Autarquia. &
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4.1.1.

Das Iniciativas Estratégicas “FINALIZADAS” destacamos algumas,

considerando principalmente o grau relativo de importancia e valor:
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Proporcionar cursos de qualificagfio aos conselheiros no ambito do Sistema
COFEN-Conselhos Regionais de Enfermagem.

Implantar Camaras Técnicas.

Realizar a semana de enfermagem Tocantinense nas cidades de Palmas,
Araguaina, Gurupi e Augustinopolis.

Contratar servigo de telefonia fixa (PABX).

Realizar o Encontro Regional de Responséveis Técnicos nas regionais de satde.
Realizar o Encontro dos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem do Tocantins
Realizar I encontro dos profissionais de enfermagem que atuam em urgéncia e
emergéncia no Estado do TO.

Realizar melhorias na Subsecfio de Araguaina e Gurupi.

Adquirir nova frota de veiculos através de projeto em parceria com 0 COFEN.

4.12 No mesmo raciocinio elencamos (abaixo) algumas das Iniciativas
Estratégicas ja “INICIADAS”, porém destacamos que, com a analise dos
documentos apresentados, n3o conseguimos visualizar o percentual de
andamento dessas “Iniciativas”, individualmente, mesmo com a utilizagdo da
Metodologia do Balanced Scorecard (BSC), utilizada por aquela Assessoria de
Planejamento e Gestdo para emissdo do referido parecer. Em nosso
entendimento, o Gréafico 4 — Objetivos Estratégicos segundo o status das suas
Iniciativas Estratégicas (fl. 105-v), que tem correlagdo com a Tabela 1 —
Acompanhamento das Iniciativas Estratégicas do Planejamento Estratégico
Institucional (fl. 104-v), apresenta o andamento de todas as Iniciativas no status
“Iniciadas”, “de forma agrupada” dentro do Objetivo Estratégico, ou seja, da
forma exposta, todas as ag3es estariam na mesma escala de evolugdo

Realizar capacitaces aos empregados publicos conforme sua fungéo,
desenvolvendo sua competéncia e habilidades.

Oferecer cursos de aperfeigoamento aos membros de Comissdes de Etica
Institucionais.

Promover educagio permanente e continuada aos fiscais visando
aperfeicoamento técnico.

Realizar capacitagdes com os membros das Comissdes de Instrugao de Processo
A
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Etico, para que possam instruir os processos efetivamente.
Apoiar 0s estudante e profissionais de enfermagem no desenvolvimento de
projetos de pesquisas.
Promover parcerias com as instituigdes educacionais visando a qualificagéo dos
profissionais de enfermagem.
Implementar e divulgar o Manual de Comiss&o de Etica de Enfermagem.
Apoiar a luta contra enfermagem por ensino a distancia.
Implantar os protocolos de enfermagem na atengfo priméria.
Apoiar o grupo de trabalho de satde mental
Apoiar o grupo de trabalho da saide da mulher
Criar o grupo de trabalho de urgéncia e emergéncia.
Fomentar parcerias com as Institui¢des de ensino sobre a importancia do
COREN.
Celebrar parcerias com a Receita Federal, TRE, cartorios para atualizagdo de
dados cadastrais dos profissionais
Realizar campanha “COREN em Ag#o" para atualizag@o cadastral e servigos
descentralizados.
Publicar e divulgar as a¢Bes do Conselho nas redes sociais.
Implantar um sistema de informag8o para fiscalizagéo de controle dos processos
e prazos judiciais.
Aumentar o nimero de fiscais e frota de veiculos do COREN —TO através do
Projeto "Mais Fiscalizag8o".
Promover acdes educativas nas institui¢des de satide sobre as resolugGes
vigentes.
Realizar fiscalizaces nas institui¢des de satude de forma regular, visando
melhoraria das condi¢es de trabalho e zelar pelo bom exercicio profissional.
Adquirir mobilidrio através de projeto em parceria com o COFEN.
Atualizar parque tecnoldgico do COREN - TO
Contratar empresa terceirizada para servigos afins.
Contratar servigos de internet movel.
Implantar protocolo geral na sede e subseges.
Realizar concurso pﬁblic%\
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Realizar leildo da frota de veiculos antigos.

Comunicar s 4reas de negécio o resultado do monitoramento em relagéo ao
alcance dos niveis de servigo definidos com as referidas areas.

Criar aplicativo (nas plataformas JOS e ANDROID) para consulta ao cddigo de
ética profissional, geracdo de boletos e informacdes sobre as agdes do
COFEN/COREN - TO.

Criar aplicativo para interagdo e comunicagdo dos profissionais

Divulgar nossa misséo, visdo € valores.

Elaborar relatério contendo resultados de trabalhos de avaliag@o de riscos de
tecnologia da informagéo.

Elaborar, divulgar e atualizar Carta de Servigos ao Cidaddo (ou documento
similar no caso de instituicdo que nio pertenca ao Poder Executivo Federal).
Implantar INTRANET na sede e subsecdes.

Implantar plataforma de envio de mensagens (SMS) em grupo

Promover reunides setoriais semanais

Realizar reunides periédicas com os empregados e colaboradores com 0s
conselheiros.

Elaborar o Plano Plurianual (PPA)

Publicar pauta e atas das reunides da Plendria

Publicar Parecer das Camaras Técnicas no site do Conselho Federal

Implantar o PCCS para valorizag@o dos empregados publicos.

Adaptar o Sistema de Informag#o para tramitagéio de processos administrativos
Ampliar atendimento do COREN Mével através do projeto "COREN em Agéo"
nas regides de saude.

Assegurar que 0s servigos acessiveis viam internet atendam aos padrdes de
interoperabilidade, usabilidade e acessibilidade aplicaveis a organizag&o.
Atualizar Regimento Interno, Caderno de Atribuigdes e Organograma.

Melhor o sistema online de atendimento aos profissionais de enfermagem.
Criar fluxos e processos de trabalho para os departamentos e setores.

Definir metas para a ampliagio da oferta de servigos publicos prestados em meio
digital.

Definir politicas de responsabilidades para a gestdo da seguranga da informagéo
Py
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Definir processo de trabalho para gestéio de contratos.

Definir processo de trabalho para seleg@o de fornecedores.

Dispor de uma politica de seguranca da informagéo.

Elaborar manual de Registro e Cadastro - UF

Elaborar plano de tecnologia da informag&o.

Executar um processo de software.

Gerir nivei de risco para os servigos contratados.

Implantar digitalizag&o de documentos arquivados.

Implementar politica de gestdo de documentos

Implantar pesquisa de satisfagdo do servigo de atendimento a0 profissional.
Implantar avaliagio do desempenho dos empregados publicos.

Apresentar a Prestagdo de contas do exercicio financeiro anterior, ao Conselho
Federal e TCU, até o dia 28/02 de cada ano.

Manter o alinhamento da gestsio do Conselho Regional aos principios da
Administragdo Publica e as instru¢des e provimentos do Conselho Federal.
Ampliar a representatividade da enfermagem nos féruns deliberativos
Ampliar a representatividade da enfermagem nos féruns sociais relativos & saude
e educagio e relacionados & enfermagem.

Apoiar, colaborar e dar suporte as entidades representativas da enfermagem na
luta pela categoria.

Ampliar as relagdes institucionais de cooperagao com as instituigdes de satude.
Ampliar o didlogo com as secretarias estaduais e municipais de saude
Aumentar as a¢des conjuntas com entidades fiscalizadoras

Desenvolver a¢des conjuntas com 6rgéos institucionais: MPF, MPE, MPT, PF,
PRF, ANVISA, MEC, CEE, SENAC, APPM e Secretarias Estaduais e
Municipais de Satde, COSEMS, Ministério de Satde, Conselhos Regionais de
Satde.

Ampliar a visibilidade institucional e a confianga dos profissionais de
enfermagem e da sociedade.

Ampliar e fortalecer a descentralizago das agdes do COREN-TO

Divulgar a legislago nas institui¢des de Satide, de ensino e na sociedade civil.

Homenagear os profissionais da enfermagem que destacaram ou contribuiram de
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forma significativa para o reconhecimento, o crescimento e a melhoria da
enfermagem.

Criar prémio “Enfermagem em destaque” no qual serd entregue na semana de
enfermagem aos profissionais do Estado que se destacaram.

Propor, apoiar e articular a elaborac#o e a implementacéo de politicas publicas
de saide.

Ampliar e fortalecer a presenga do COREN — TO nas unidades de satde por
meio da formag8o das comissdes de ética.

Apoiar projetos de implantacdo e implementagéo da Sistematizagdo da
Assisténcia de Enfermagem (SAE) em unidades ptblicas e particulares de satde.
Publicar e divulgar o Cédigo de Etica de Enfermagem e as demais legislagdes
pertinentes ao exercicio profissional.

Implantar e fortalecer as comissdes de éticas nas instituiges de saude.
Combater o exercicio ilegal, proporcionando assim seguranga a saude da
sociedade.

Intensificar o namero de fiscalizagdes nas institui¢des de saude do Estado.
Ampliar e implementar novas politicas de valorizagdo e respeito aos
profissionais de enfermagem

Apoiar a luta e mobilizaggo pela aprovagio dos projetos de lei que valorizem a
enferﬁagefn brasileira

Combater a violéncia contra os profissionais de enfermagem.

Combater o assédio moral e sexual contra profissionais de enfermagem
Promover e criar campanhas de combate & homofobia na enfermagem
Realizar projetos junto a0 COFEN para ag¢Ges efetivas do COREN.

Realizar campanhas de resgate e valorizagfo da categoria.

Elaborar Relatdrio de Gestdo Anual do Conselho para o COFEN.

Elaborar Relatério de Prestacio de Contas Anual COFEN para o Tribunal de
Contas da Unigo (TCU)

Ampliar as medidas de transparéncia de acordo com a lein® 12.527/2011
referente aos gastos, receitas e processos licitatérios da autarquia para os
profissionais de enfermagem, 6rgéos de controle e a sociedade.

Manter Portal da transparéncia - LAI _
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v" Elaborar a proposta orgamentaria anual e respectiva alteragéio e submeté-las a
aprovacdo do Conselho Federal

v" Encaminhar trimestralmente as presta¢des de contas pelos Balancetes ao
Conselho Federal

v" Promover medidas de transparéncia referente a gastos e recitas da autarquia para

os profissionais de enfermagem

4.1.3. Elencamos‘ também algumas Iniciativas, que julgamos importantes e que, na
emissdo daquele relatério, ainda nfo haviam sido iniciadas:

v" Realizar anualmente Seminario Institucional, provendo empregados publicos
conforme sua func#o.
Implantar o NEEP - Nucleo de Educagfio Ensino e Pesquisa.
Adquirir Sistema de controle patrimonial
Aprimorar a Gestfo de Patrimdnio e Almoxarifado

Realizar planejamento e analise financeiro das contratagdes.

AN N N NN

Revisar estrutura organizacional/administrativa (organograma)

4.1.4. Elencamos alguma Iniciativa, que julgamos importantes e que, na emissio
daquele relatério, que haviam sido canceladas:

v Construir nova sede para 0o COREN-TO.

CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que a evolucdo do Plano Plurianual apresenta coeréncia
com o planejado originalmente, j4 em processo finalistico de execugdo ¢ em
consondncia com a legislagdo vigente (s.m.j.).

E o Parecer.

Palmas — TO, 26 de janeiro de 2022.

i
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Roseliane Pereira Amaral
Controladora

COREN-TO
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