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PARECER N°004/2023 — DIVISAO DE CONTROLE INTERNO

PAD:166/2020

Ementa: Plano Plurianual 2021 — 2023.
Assunto: Andlise da Execucdo do Plano Plurianual — 2021 — 2023, apresentado pelo

COFEN.

A Controladoria COFEN

Senhor Controlador Geral,

1. Trata-se da analise da Execucdo do Plano Plurianual, apresentado pelo COREN-TO,

referente ao triénio 2021 - 2023, do Plano Plurianual atualizado com udltimo

acompanhamento do Planejamento Estratégico Institucional realizado no més de janeiro

de 2023, (referente ao terceiro quadrimestre 2022), conforme relatado a seguir.

2. Torna-se oportuno esclarecer, primeiramente, que tal atribuicdo encontra-se

devidamente definida na Resolucdo COFEN n° 373/2011, merecendo destaque o teor

normatizado em seus artigos1® e 2°, incisos | e I1l; bem como no artigo 9°, incisos Il e

VII, in vebis:

Resolugdo COFEN n° 373/2011:

Art. 1° Fica instituida a Controladoria Geral vinculada a
Diretoria do Plenario do Conselho Federal de Enfermagem,
consubstanciada em um sistema composto da Divisdo de
Auditoria Interna, Divisdo de Controle Interno e Ouvidoria
Geral, visando a controlar as atividades administrativas,
orcamentario-financeira, contabil e patrimonial, sob o0s
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, das unidades integrantes do Conselho
Federal de Enfermagem e dos Conselhos Regionais de
Enfermagem, na forma definida nesta Resolugéo.

(..)

Art. 2°, S8o objetivos da Controladoria Geral, no &mbito do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais:

I- realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e
auditoria nos sistemas, administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional nas unidades integrantes do
Conselho Federal de Enfermagem e nos Conselhos Regionais
de Enfermagem, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao dos responsaveis pela execugéo
orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia;
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(.)

Il — acompanhar a execucdo do orgamento e dos programas
de trabalho, para as verificacfes necessarias a utilizagdo
regular e racional dos recursos e bens publicos e para a
avaliacdo dos resultados alcancados pelos administradores;

Art. 9°. Compete a Controladoria Geral, além das demais
atribuicfes constantes deste ato:

(..)

Il — buscar atingir as metas previstas nas leis orgamentarias e
fiscalizar a observancia da legislagdo e exatiddo da
classificacdo das despesas de acordo com o Plano Plurianual
e do Orgamento Anual, contribuindo para o cumprimento das
metas previstas;

(..)

VII — avaliar os resultados de programas e a¢des da Diretoria,
quanto a economicidade, eficacia e eficiéncia da gestéo;

3. Por seu turno, a Resolu¢cdo COFEN n° 503/2016, por meio do seu Artigo 1° no
Paragrafo 4°, acrescenta atributos a Controladoria Geral, de acordo com o observado a

sequir:

Art. 1° - As autarquias integrantes do Sistema Cofen/Conselhos
Regionais deverdo efetuar até o dia 30 (trinta) de junho do ano
de posse da nova diretoria o Plano Plurianual para um periodo
de 03 (trés) anos, com inicio de vigéncia em 1° (primeiro) de
janeiro do ano seguinte, que estabeleca as medidas, gastos e
objetivos a serem seguidos, com identificacdo clara dos
objetivos e prioridades do Plenario e que auxiliardo a
proposicdo do orgamento anual.

(..)

84° A Controladoria-Geral de cada autarquia avaliara,
guadrimestralmente, a execu¢do do Plano Plurianual
apresentando a diretoria da autarquia, relatério com a
avaliacao das metas e atual situagéo de cada programa e ag&o.

4. ldentificadas as competéncias para realizacdo da avaliacdo, cumpre-nos analisar as
formalidades previstas na legislacao supra, onde foram anexados o PPA inicial e execucéo
deste (triénio 2021 - 2023) as fls.05-15 e, conciliado com o Relatério de

Acompanhamento do Planejamento Estratégico de setembro a dezembro de 2022.
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4.1. Em anélise & execucdo propriamente dita verificamos que o Regional estd com as
Iniciativas Estratégicas com indice composto por 15,00% de “N&o Iniciadas”, 43,00%
“Finalizadas”, 40,00% de “Iniciadas”, 2,00 % de “Canceladas”, isso de acordo com o

Relatdrio supra, elaborado pela Assessoria de Planejamento e Gestao da Autarquia.

2%

43%

M Iniciativas ndo iniciadas M Iniciativas iniciadas

Iniciativas finalizadas M Iniciativas canceladas

4.1.1. Das Iniciativas Estratégicas “FINALIZADAS” as quais foram destacadas no
segundo quadrimestre, elencaremos outras iniciativas concluidas neste terceiro

quadrimestre, considerando principalmente o grau relativo de importancia e valor:

v" Fomentar parcerias com as Institui¢des de ensino sobre a importéncia do Coren.

v' Oferecer cursos de aperfeicoamento aos membros de Comissdes de Etica
Institucionais.

v" Realizar campanha "Coren mais perto de vocé" para atualizagdo cadastral e
servigos descentralizados.

v Realizar fiscalizagdes nas instituigdes de saude de forma regular, visando
melhoraria das condigdes de trabalho e zelar pelo bom exercicio profissional.

v" Elaborar o Plano Plurianual (PPA).

v' Ampliar atendimento do Coren Movel através do projeto "Coren mais perto de
vocé" nas regides de saude.

v Ampliar o didlogo com as Secretarias Estaduais ¢ Municipais de saude.

v Ampliar e fortalecer a presenga do Coren — TO nas unidades de satide por meio
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da formac¢ao das comissdes de ética.
Combater a violéncia contra os profissionais de enfermagem.
Elaborar a Proposta Or¢camentaria anual e respectivas alteracdo e submeté-las a

aprovacao do Conselho Federal.

412 — Do mesmo modo, elenca-se a seguir algumas Iniciativas Estratégicas

“INICIADAS”, o qual podemos visualizar através do grafico um percentual de 40,00%

sendo que estdo em fase de execucdo pelos seus respectivos responsaveis.

<

<
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Realizar capacitagdes aos empregados publicos conforme sua fungdo,
desenvolvendo sua competéncia e habilidades.
Promover educagao permanente e continuada aos fiscais visando aperfeigoamento
técnico.
Implementar e divulgar o Manual de Comissdo de Etica de Enfermagem.
Ampliar o conhecimento dos Profissionais de Enfermagem através do projeto
"Coren Capacita" nas Regides de Saude.
Apoiar a luta contra enfermagem por ensino a distancia.
Implantar os protocolos de enfermagem na atencdo primaria.
Celebrar parcerias com a Receita Federal, TRE, cartorios para atualiza¢do de
dados cadastrais dos profissionais;
Publicar e divulgar as agdes do Conselho nas redes sociais.
Aumentar o numero de fiscais e frota de veiculos do COREN — TO através do
Projeto "Mais Fiscalizagao".
Promover agdes educativas nas institui¢cdes de satide sobre as resolugdes vigentes.
Adquirir Sistema de controle patrimonial.
Aprimorar a Gestao de Patrimonio e Almoxarifado.
Atualizar parque tecnoldgico do COREN — TO.
Contratar empresa terceirizada para servigos afins.
Implantar protocolo geral na sede e subsecdes.
Comunicar as areas de negocio o resultado do monitoramento em relacdo ao
alcance dos niveis de servigo definidos com as referidas areas.

QD. 601 SUL, Conj. 01, Lote 12 - AV. Teotonio Segurado — Palmas - TO

CEP: 77.016-330 — Tel: (63) 3214-5505
E-mail secretaria@corentocantins.org.br



A N N N N

NS N N N N N SR NN

W Coren®

Criar aplicativo (nas plataformas IOS e ANDROID) para consulta ao codigo de
ética profissional, geracdo de boletos e informacdes sobre as agdes do
Cofen/Coren — TO.
Criar aplicativo para interacao e comunicagao dos profissionais.
Publicar pauta e atas das reunides da Plendria.
Implantar o PCCS para valorizacdo dos empregados publicos.
Atualizar Regimento Interno, Caderno de Atribui¢des e Organograma.
Melhorar o sistema online de atendimento aos profissionais de enfermagem,;
Criar fluxos e processos de trabalho para os departamentos e setores.
Definir metas para a amplia¢do da oferta de servigos publicos prestados em meio
digital;
Definir processo de trabalho para gestdo de contratos.
Definir processo de trabalho para sele¢dao de fornecedores.
Gerir nivel de risco para os servigos contratados.
Implantar avaliagdo do desempenho dos empregados publicos.
Realizar planejamento e analise financeiro das contratacdes.
Revisar estrutura organizacional/administrativa (organograma).
Ampliar as relagdes institucionais de cooperagao com as institui¢des de saude.
Aumentar as a¢des conjuntas com entidades fiscalizadoras.
Desenvolver agdes conjuntas com 6rgaos institucionais: MPF, MPE, MPT, PF,
PRF, ANVISA, MEC, CEE, SENAC, APPM e Secretarias Estadual e Municipais
de Saude, COSEMS, Ministério de Satude, Conselhos Regionais de Saude.
Divulgar a legislagdo nas instituicdes de Satude, de ensino e na sociedade civil.
Propor, apoiar e articular a elaborag@o e a implementagao de politicas publicas de
saude.
Ampliar e implementar novas politicas de valorizag@o e respeito aos profissionais
de enfermagem.
Apoiar a luta e mobiliza¢do pela aprovacdo dos projetos de lei que valorizem a
enfermagem brasileira.
Promover e criar campanhas de combate a homofobia na enfermagem.
Realizar campanhas de resgate e valorizagao da categoria;
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Elaborar Relatdrio de Gestao Anual do Conselho para o Cofen.

Elaborar Relatorio de Prestagdo de Contas Anual Cofen para o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU).

Ampliar as medidas de transparéncia de acordo com a lei 12.527/2011 referente
aos gastos, receitas e processos licitatorios da autarquia para os profissionais de
enfermagem, 6rgdos de controle e a sociedade.

Manter Portal da transparéncia — LAI

Encaminhar trimestralmente as prestagdes de contas pelos Balancetes ao
Conselho Federal.

Promover medidas de transparéncia referente a gastos e recitas da autarquia para

os profissionais de enfermagem.

4.1.3. Com relagdo as Iniciativas “NAO INICIADAS” no 3° quadrimestre/2022, cabe

salientar que todas as iniciativas estipuladas deveréo ser concluidas até o fim do exercicio

pelo seus respectivos responsaveis, quando canceladas deverd ser por meio de

justificativas e aprovada pela presidéncia. Segue abaixo algumas Iniciativas, que

julgamos importantes e que, na emissdo do relatorio, ainda ndo haviam sido iniciadas:

v

N N N R

Realizar anualmente Seminario Institucional, provendo empregados publicos
conforme sua funcdo. (Sob estudos para realizagdo no primeiro semestre do ano
de 2023);
Implantar o NEEP - Ntcleo de Educacdo Ensino e Pesquisa;
Implantar um sistema de informacao para fiscalizagdo de controle dos processos
e prazos judiciais;
Elaborar, divulgar e atualizar Carta de Servigos ao Cidadao (ou documento similar
no caso de instituigdo que nao pertenga ao Poder Executivo Federal);
Implantar INTRANET na sede e subsegdes;
Implantar plataforma de envio de mensagens (SMS) em grupo;
Adaptar o Sistema de Informacgao para tramitacdo de processos administrativos;
Definir politicas de responsabilidades para a gestao da segurancga da informagao;
Dispor de uma politica de seguranca da informacgao;
Elaborar plano de tecnologia da informagao;
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Executar um processo de software;
Implantar digitalizacdo de documentos arquivados;
Implementar politica de gestdo de documentos;

Terceirizagdo do Setor de Cobranga de Divida Ativa.

4.1.4. Quanto as iniciativas “CANCELADAS” apenas 02 (duas), conforme elencada

abaixo.

v Adquirir mobilidrio através de projeto em parceria com o Cofen, (este projeto foi
cancelado por solicitacdo da presidéncia do COREN/TO, uma vez que se optou
por adquirir o mobiliario com recursos proprios), acredita-se que no relatorio
anterior se tenha descrito “finalizado” por equivoco, uma vez que o PAD de
convénio nao foi dado sequéncia com relatado.

v" Construir nova sede para 0 COREN-TO

CONCLUSAO

Portanto, a analise realizada neste relatorio leva em consideracao as metas
declaradas no Plano Plurianual, que foram estabelecidas iniciativas as quais dependem
exclusivamente de Or¢amento disponivel, bem como, as agdes de carater especificas que
se materializam sem o uso de recursos financeiros, como por exemplo: e recursos
humanos.

Cabe destacar que todas as iniciativas e objetivos elencados no PPA serdo
sempre observadas, e atendendo Resolugao Federal.

Destarte, apds iniciativas elencadas ao longo deste relatério servem de

base para a seguinte analise:

a) 40,00% das iniciativas foram iniciadas ¢ encontram-se na fase de execugdo;
b) 43,00% foram executadas de forma integral;

€) 2,00% das iniciativas foram canceladas;

Vale lembrar, que algumas iniciativas merecem ressalvas quanto a sua

finalizagdo, Vejamos:
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v' Oferecer cursos de aperfeicoamento aos membros de Comissdes de Etica
Institucionais.

v Adquirir mobilidrio para sede e subse¢des do Regional/TO com recursos proprios.

v' Combater o exercicio ilegal, proporcionando assim seguran¢a a saiude da
sociedade.

v' Realizar a semana de enfermagem Tocantinense nas cidades de Palmas,
Araguaina, Gurupi e Augustindpolis.

v" Realizar o Encontro Regional de Responsaveis Técnicos nas regionais de satide.

Essas acdes/iniciativas sdo realizadas através de Projetos elaborados pelos
Conselheiros, Funcionarios e Colaboradores, como também, através das comissdes de

Etica dentro das unidades hospitalares e criadas em conjunto com o COREN/TO.

E o parecer, S. M. J.

Palmas — TO, 31 de janeiro de 2023.

_i\'mwv\ Sa. Shoo uuna.
Irismar da Silva Vieira
Controladora

COREN-TO
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