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1.  INTRODUCAO

A Controladoria Geral € um 6rgao independente no desenvolvimento no exercicio sobre
suas proprias atividades. Seu objetivo € assegurar a execucdo dessas atividades dentro dos
principios basicos da administracdo puablica conforme o art. 37 da CF (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Deriva da autotutela que a
Administracdo tem sobre seus proprios atos e agentes.

A Controladoria Geral tem como fungdes principais exercer o controle contabil,
financeiro, orcamentario, administrativo, operacional e patrimonial das entidades.

Na érea publica, o sistema de controle deve ser encarado como funcéo
independentemente da Administracdo, que é transitorio.

O controle precisa estar entranhado na instituicdo, independente de tempo e néo
subordinado a um poder temporal. Os 6rgdos de controle devem existir para preservar os atos
e garantir a correcao das a¢fes da Administracdo, seja no aspecto contabil, seja no aspecto da
gestdo econdmica e financeira, bem como na avaliacéo dos resultados alcangados.

Nesse contexto, as sugestfes de normatizacdo e estruturacdo da Controladoria Geral
com vistas as normas publicas, principios contébeis, recomendacbes dos drgdos de controle
externo, visam a melhora continua dos servigos prestados a Classe de Enfermagem e no
crescimento do Regional objetivando antecipar as problematicas do dia a dia liberando
servidores estratégicos para funcbes que verdadeiramente necessitam executar, visando
principalmente a politica institucional e interna do COREN — TO, agregando valor ao
profissional de Enfermagem. A Controladoria Geral é o passo essencial para a construgdo de
um controle efetivo e prévio.

Com a demanda crescente de operacfes no Regional e a necessidade de atencdo por
parte do Regional no controle prévio, concomitante e posterior destas operacdes, surge a
necessidade de estruturacio de um Orgdo responsavel pelo controle interno no &mbito do
Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins - COREN — TO.

A ciéncia da Administracdo precisa da harmonizacdo entre as funcdes contabeis e a
organizacdo do sistema de controle interno. Controladoria Geral visa a estruturacdo do
COREN- TO em uma estrutura abrangente, criativa, que incorpore a ideia de mudanca e
propondo mudangas, com funcdes e atividades bem definidas, variando as responsabilidades de
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acordo com niveis hierarquicos correspondentes, sob 0s aspectos legais, normativos e técnicos
do controle, tais como: delegacdo formal de responsabilidade (competéncia), tempestividade,
exatidao, eficacia e eficiéncia, ganhando agilidade no controle e nas deliberagdes, ajudando na
Politica Institucional da Autarquia.

A nova ordem global para a Administragdo Pubica determina a necessidade cada vez
mais premente do ajuste das despesas publicas, a possibilidade efetiva de arrecadagédo e
consequentemente a busca do equilibrio financeiro das contas.

Apesar dos aspectos legais e institucionais, o controle no nivel gerencial ndo ocorre
efetivamente, fazendo-se necesséria a busca de novas metodologias que possam suprir essa
lacuna, pois as entidades publicas vém sofrendo com a falta de informagdes voltadas para o
atendimento das necessidades de seus gestores.

Tendo como critério eficiéncia, produtividade, eficacia e qualidade estdo cada vez mais
latentes dentro do sistema dos gestores do Regional, para que essa entidade possa se tornar mais
agil e pronta a responder as demandas da Enfermagem. Todo esse cenério aponta para uma
maior racionalizacdo de recursos, mas que, apesar de todas as dificuldades, podem ser melhores
aplicados com o auxilio de ferramentas gerenciais modernas e sistemas de controle no &mbito
da organizagéo.

Com essa preocupacdo de buscar informacGes como ferramenta complementar ao
controle gerencial, surgiu a Controladoria, podendo ser identificada, na visdo de Almeida, como
“... uma evolug¢do natural da Contabilidade tradicional” (Almeida et al, 1999, p.370).

A Controladoria pressupde a existéncia de um sistema de planejamento participativo,
coordenado, integrado e permanente. Inicia-se com um diagnostico estratégico, identificando a
visdo, ou seja, a projecdo da entidade no futuro, considerando-se os ambientes internos e
externos. Desse modo, procura acompanhar o cumprimento da missdo organizacional, que
consiste no motivo central da existéncia da entidade, refletindo suas habilidades essenciais.

Deve, ainda, ser compreensivel, realista, flexivel e motivadora.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

A Controladoria Geral se constitui num departamento estratégico de grande importancia

para a administracdo da entidade, considerando que por meio dele é possivel conhecer a eficicia
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com que estdo sendo aplicados 0s recursos publicos, além de contribuir para o éxito da
administragdo como um todo.

Com o exposto a Controladoria Geral estabeleceu procedimentos durante o exercicio de
2022, com trabalhos no &mbito do Conselho Regional.

A seguir destacamos as atividades desenvolvidas no exercicio 2022 pela Controladoria
Geral do COREN - TO:

TIPO DE ATIVIDADE QUANTITATIVO
Andlise da Prestacdo de Contas de 2021 01
Relatério de gestdo 2021 01
Anélise da Proposta Or¢camentéaria 2022 01
Anélise prestacdo de contas trimestrais 2022 04
Emisséo de notas de andlises referente as liquida¢des dos pagamentos 2172
Analise da folha de pagamento exercicio 2022 12
Analise de férias 51
Solicitacdo de sindicancia para apurago 00
Analise e acompanhamento do cronograma de desembolso 2022 03
Emissdo de Comunicados
Orientacdo aos gestores através de reunifes 02
Confeccdo do Plano de Atividades para 2022 01
Coordenacdo das atividades
Acompanhamento do Portal de Acesso a Informacéo 200
Anélise mensal e trimestral despesa 16
Andlise mensal e trimestral da receita 16
Acompanhamento cota parte COFEN 12
Treinamentos 01
Participacdo em eventos (on line) 04
Participacdo em eventos presencial 01
Realizacéo de treinamento com os funcionarios 01
Emissdo de memorando 34
Emisséo de memorando circular 01
FORCA DE TRABALHO

Durante o exercicio de 2022 a Controladoria Geral contou com a seguinte forca de
trabalho:
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Funcionéria Lotacdo Periodo de atuacéo
Roseliane Pereira Amaral Controladoria Geral Até 01/09/2022
Maria Izabel Igino Controladoria Geral De 14/09/2022 a
01/12/2022
Irismar da Silva Vieira Controladoria Geral De 05/12/2022

EMISSAO DE NOTA DE ANALISE POR AMOSTRAGEM DAS DESPESAS
ANTES DOS PAGAMENTOS

A Controladoria Geral do COREN — TO realizou emissdo de notas de analises por
amostragem antes dos pagamentos das seguintes das despesas, das quais destacamos:

a) Diarias (Conselheiros);

b) Diérias (Colaboradores)

c) Diérias (Funcionarios);

d) JETONS;

e) Auxilios Representacdo (Conselheiros);

f) Auxilios Representacédo (Colaboradores);

g) Folha de pagamento por amostragem demonstrando se ha ou ndo conformidade com 0s
requisitos estabelecidos em normas vigentes e dos respectivos impostos
(IR/PIS/INSS/FGTS) dos meses de janeiro a dezembro/2022;

h) Analise da bolsa estagios, supervisionando nas suas contratacdes e pagamentos mensais
das respectivas bolsas;

i) Nota de analise dos pagamentos dos contratos, tais como agua, energia, internet, dentre

outros imprescindiveis para o funcionamento do Regional.

4.1 Transferéncia e Recebimentos de Recursos.

Projeto Semana da Enfermagem do Tocantins 2022. O evento 13% Semana de
Enfermagem ocorreu de 11 a 13 de maio de 2022 na cidade de Palmas/TO.

Contou com oficinas, palestras de variados temas, solenidade de Premiacdo e
certificacdo a Profissionais de Enfermagem que se destacaram durante a pandemia, coquetel,
etc.

O investimento inicial contou com a participacdo do Conselho Federal de Enfermagem

no equivalente a R$ 156.187,81 (cento e cinquenta e seis mil cento e oitenta e sete reais e oitenta

QD. 601 SUL, Conj. 01, Lote 12 - AV. Teotonio Segurado — Palmas - TO
CEP: 77.016-330 — Tel: (63) 3214-5505
E-mail secretaria@corentocantins.org.br



W Coren®

e um centavos), investimento do no Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins, no
equivalente a R$ 17.354,20 (dezessete mil trezentos e cinquenta e quatro reais e vinte centavos),
com um total de investimento no evento de R$ 173.542,01 (cento e setenta e trés mil quinhentos
e quarenta e dois reais e um centavos).

Contudo, apos efetivagdo do evento e ao analisar todo o investimento realizado,
constatou-se saldos nao utilizados e que foram devolvidas as fontes investidoras, deste modo,
do valor acima citado, foi estornado ao Conselho Federal de Enfermagem a importancia de R$
55.882,02 (cinquenta e cinco mil oitocentos e oitenta e dois reais e dois centavos), ao Conselho
Regional de Enfermagem o equivalente a R$ 6.194,11 (seis mil cento e noventa e quatro reais

e onze centavos).
5. DAS FALHAS, IRREGULARIDADE OU ILEGALIDADE CONTATADA

A Controladoria Geral do COREN — TO realizou um trabalho preventivo para evitar

ocorréncia de falhas ou irregularidades no exercicio 2022, nas quais podemos destacar:

v" Relatdrio de atividades desenvolvidas e comprovantes de auxilios representacdes.

\

Falta de formalizacdo do processo de telefonia, ja iniciado o processo de regularizagéo.

v"Auséncia de regularidade na forma de contratacdo de empresa de administracéo de sites,
ja em fase de conclusdo o processo de regularizacéo.

v Auséncia de alguns relatorios de viagens, no qual, prontamente solicitamos a autoridade
competente a cobranca do mesmo aos devidos faltantes.

v" Nota fiscal sem atesto, diante do exposto, foi realizada orientagdo para sanar a falha
constatada e as mesmas foram prontamente atestadas.

v' Identificacdo da falta de contratacdo menor aprendiz conforme determinacdo da Lei
5.598/2005, ja solicitado a gestdo, que por sua vez requereu processo de adequacédo e
contratacdo para sanar a falha.

v Auséncia de controle nos relatérios da divida ativa, no qual, foi solicitada criacdo de
relatorios gerencias para subsidiar administragdo, em fase de conclusao.

v Solicitacdo de realizacdo de notificacdo as empresas que estavam em falta com certidao

de regularidade (Energisa e BRK).
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EMISSAO DE PARECERES E ANALISES

v Analises das prestacdes de contas trimestrais (1°, 2°, 3° e 4° trimestres 2022).
v Analise da prestacdo de contas anual 2021
v" Elaboracéo e envio do relatorio de gestdo 2021 ao TCU.

v" Realizag0es de pareceres diversos.

NUMERO DE MEMORANDO EMITIDO MEMORANDOS

No exercicio 2022, foram emitidos 34 memorandos e memorandos circulares para

diversos setores e presidéncia.
PORTAL DA TRANSPARENCIA

Em cumprimento alei n® 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional
de acesso as informac@es publicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos 6rgaos e entidades.

A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério Publico. Atentos a esta boa pratica, realizamos
acompanhamento do portal da transparéncia, orientando atualizagcdes e melhorias no mesmo.

No qual criamos uma planilha de acompanhamento de conformidade do portal.
ACOMPANHAMENTO DO REPASSE DA COTA PARTE COFEN
Em cumprimento ao Artigo 60 da resolucdo COFEN n° 340/2008:

“g§ 20 — Os Conselhos Regionais deverdo informar
mensalmente ao Conselho Federal de Enfermagem, ate
0 dia 15 do més subsequente ao da arrecadacdo, a

conferéncia e controle da quota-parte”.
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ACOMPANHAMENTO DA ARRECADACAO DA RECEITA E EXECUCAO DA
DESPESA 2022:

MES RECEITA ARREC. |DESPESA PG SUPERAVIT DEFICIT
JANEIRO 707.955,59 273.542,53 434.413,06

FEVEREIRO 815.093,65 437.891,97 377.201,68

MARCO 648.149,23 387.418,12 260.731,11

ABRIL 463.305,27 361.409,03 101.896,24

MAIO 648.322,71 502.999,62 145.323,09

JUNHO 413.990,12 411.882,30 2.107,82

JULHO 406.207,66 362.396,90 43.810,76

AGOSTO 605.031,50 364.044,03 240.987,47

SETEMBRO 351.425,42 430.962,09 B 79.536,67
OUTUBRO 280.039,49 339.676,11 = 59.636,62
NOVEMBRO 291.469,33 416.002,78 - 124.533,45
DEZEMBRO 325.769,49 455.196,27 S 129.426,78
TOTAL PARCIAL 5.956.759,46 4.743.421,75 1.606.471,23 393.133,52
DEFICIT/SUPERAVIT 1.213.337,71

TOTALFINAL | 5.956.759,46 5.956.759,46

No exercicio 2022, a arrecadacdo do COREN — TO atingiu o valor de R$ 5.956.759,46
(cinco milhdes novecentos e cinquenta e seis mil setecentos e cinquenta e nove reais e quarenta
e seis centavos) e a execucdo das despesas/pagas totalizou o valor de R$ 4.743,421,75 (quatro
milhGes setecentos quarenta e trés mil quatrocentos vinte e um reais e setenta e cinco centavos).
O que resultou num superavit no valor de R$ 1.213.337,71 (um milhdo duzentos e treze mil
trezentos e trinta e sete reais e setenta e um centavos).

11.  ORCAMENTO 2022
v Apoio na elaboragdo do orcamento programa 2022
v Realizacdo de parecer de aprovagdo.
12 ACOMPANHAMENTO DO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
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A controladoria realizou o acompanhamento trimestral do cronograma de desembolso
do COREN - TO trimestralmente conforme o paragrafo 2°, da resolugdo COFEN n° 532/2017:

“A Controladoria Geral devera trimestralmente realizar
0 controle e acompanhamento do cumprimento do

cronograma anual de desembolso”.
13.  ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL

A controladoria realizou o acompanhamento do Plano Plurianual de acordo com as
determinagdes contidas no 84°, artigo 1° da resolu¢cdo COFEN n° 503/2016:

“A Controladoria-Geral de cada autarquia avaliard,
quadrimestralmente, a execu¢do do Plano Plurianual
apresentando a diretoria da autarquia, relatério com a
avaliacdo das metas e atual situacdo de cada programa e

agaon”.
14. CAPACITACOES E PARTICIPACAO DE EVENTOS

No exercicio de 2022, a controladoria geral participou de 02 orientacdes e apoio técnico
presencial, 04 eventos online e 01 presencial.

15. AUDITORIA COFEN

No periodo de 22 a 25 de agosto de 2022, foram realizados na sede Conselho Regional
de Enfermagem do Tocantins — Coren — TO, os trabalhos de auditoria aprovados no Plano Anual
de Atividades — PAD 1058/2021 - PAINT 2022, pela equipe de auditoria composta pelos
membros: “Leziel Alves Lopes; Ivan Nunes de Queiroz e José Carlos Teixeira”, designada pela
Portaria Cofen n° 0472/2022.
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16. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE INTEGRIDADE DO COREN/TO

No periodo de 26 a 29 de setembro de 2022, este regional recebeu a visita do Controlador
do COREN/DF, o Dr. Josafa de Oliveira Junior, 0 mesmo esteve realizando visita técnica e

treinamento a Controladora Dra. Maria lzabel.
17. CONCLUSAO:

A autuacédo da Controladoria Geral do COREN — TO no exercicio de 2022 foi de forma
preventiva e corretiva nas atividades executadas juntos aos diversos setores do desta autarquia.

A continuidade das a¢des da Controladoria no ambito do COREN — TO apresentou-se
de grande relevancia na montagem do processo de modernizacdo para um novo modelo de
gestao.

Propiciar ferramentas que possibilitem a racionalizagdo da aplicagdo dos recursos
publicos, bem como a criacdo de um sistema de informacGes que auxilie o gestor na tomada de
decisbes sera sempre o objetivo do controle.

O trabalho proposto pela Controladoria levou a uma metodologia que contempla agdes
de curto, médio e longos prazos voltados a trazer retorno positivo ao Regional, buscando-se,
dessa forma, estabelecer um efeito de demonstracdo do verdadeiro potencial da Controladoria.

Importante enfatizar que ainda existem muitos desafios para a Controladoria Geral desse
Conselho, mas é dizer que grandes resultados ja foram alcangados.

Cumpre ressaltar que concluir em 2022, mesmo com a pouca forca de trabalho composta
por apenas 01(uma) funciondria, ainda sob o aspecto de necessidade de substitui¢do, foi
possivel implementar e dar continuidade em atividades/controles que eram prioridade no
Conselho e na prépria Controladoria, utilizando os recursos disponiveis, alcancando, quase que

plenamente, todos os objetivos tracados.
E o relatorio

Palmas — Tocantins, 13 de marco de 2023
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