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PARECER N°034/2023 — DIVISAO DE CONTROLE INTERNO

PAD:166/2023

Ementa: Plano Plurianual 2021 — 2023.
Assunto: Anélise da Execugdo do Plano Plurianual — 2021 — 2023, apresentado para o

COFEN.

A Controladoria COFEN

Senhor Controlador Geral,

1. Trata-se da analise da Execucdo do Plano Plurianual, apresentado pelo COREN-TO,

referente ao triénio 2021

- 2023, do Plano Plurianual atualizado com ultimo

acompanhamento do Planejamento Estratégico Institucional realizado no més de janeiro de

2023, (referente ao primeiro quadrimestre 2023), conforme relatado a seguir.

2. Torna-se oportuno esclarecer, primeiramente, que tal atribui¢do encontra-se devidamente

definida na Resolucdo COFEN n° 373/2011, merecendo destaque o teor normatizado em

seus artigos1° e 29, incisos | e I11; bem como no artigo 9°, incisos 111 e VII, in vebis:

Resolugdo COFEN n° 373/2011:

Art. 1° Fica instituida a Controladoria Geral vinculada a
Diretoria do Plenario do Conselho Federal de Enfermagem,
consubstanciada em um sistema composto da Divisao de Auditoria
Interna, Divisdo de Controle Interno e Ouvidoria Geral, visando
a controlar as atividades administrativas, orcamentario-
financeira, contabil e patrimonial, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, das unidades
integrantes do Conselho Federal de Enfermagem e dos Conselhos
Regionais de Enfermagem, na forma definida nesta Resolucao.
(..)

Art. 2°. S&o objetivos da Controladoria Geral, no ambito do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais:

I- realizar acompanhamento, levantamento, inspecéo e auditoria
nos sistemas, administrativo, contébil, financeiro, patrimonial e
operacional nas unidades integrantes do Conselho Federal de
Enfermagem e nos Conselhos Regionais de Enfermagem, com
vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
dos responsaveis pela execucdo orcamentario-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto & economicidade,
eficiéncia e eficacia;

(..)
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I11 — acompanhar a execucdo do orgamento e dos programas de
trabalho, para as verificacdes necessarias a utilizacdo regular e
racional dos recursos e bens publicos e para a avaliacdo dos
resultados alcangados pelos administradores;

Art. 9°. Compete a Controladoria Geral, além das demais
atribuicfes constantes deste ato:

(..)

Il — buscar atingir as metas previstas nas leis orcamentarias e
fiscalizar a observancia da legislago e exatidéo da classificacio
das despesas de acordo com o Plano Plurianual e do Orgamento
Anual, contribuindo para o cumprimento das metas previstas;
(..)

VIl — avaliar os resultados de programas e ac¢des da Diretoria,
guanto a economicidade, eficacia e eficiéncia da gestao;

3. Por seu turno, a Resolucdo COFEN n° 503/2016, por meio do seu Artigo 1°, no Paragrafo
4°, acrescenta atributos a Controladoria Geral, de acordo com o observado a seguir:

Art. 1° - As autarquias integrantes do Sistema Cofen/Conselhos
Regionais deverdo efetuar até o dia 30 (trinta) de junho do ano de
posse da nova diretoria o Plano Plurianual para um periodo de
03 (trés) anos, com inicio de vigéncia em 1° (primeiro) de janeiro
do ano seguinte, que estabeleca as medidas, gastos e objetivos a
serem seguidos, com identificacdo clara dos objetivos e
prioridades do Plenario e que auxiliardo a proposi¢do do
orcamento anual.

(...

84° A Controladoria-Geral de cada autarquia avaliard,
guadrimestralmente, a execucdo do Plano Plurianual
apresentando a diretoria da autarquia, relatério com a avaliagdo
das metas e atual situacé@o de cada programa e agao.

4. ldentificadas as competéncias para realizacdo da avaliacdo, cumpre-nos analisar as
formalidades previstas na legislacdo supra, onde foram anexados ao PPA inicial e execu¢do
deste triénio (2021 - 2023), conciliado com o Relatério de Acompanhamento do
Planejamento Estratégico de setembro a dezembro de 2022.

4.1. Em anédlise a execucdo propriamente dita verificamos que o Regional estd com as
Iniciativas Estratégicas com indice composto por 11,40% de “N&o Iniciadas”, 46,50%
“Finalizadas”, 40,35% de “Iniciadas”, 1,75 % de “Canceladas”, isso de acordo com 0

Relatério supra, elaborado pela Assessoria de Planejamento e Gestdo da Autarquia.
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L75%  11,4%

40,35%

® |niciativas ndo iniciadas = Iniciativas iniciadas

Iniciativas finalizadas = Iniciativas canceladas

4.1.1. Das Iniciativas Estratégicas “FINALIZADAS” as quais foram destacadas no terceiro

quadrimestre de 2022, elencaremos outras iniciativas concluidas neste primeiro

quadrimestre de 2023, considerando principalmente o grau relativo de importancia e valor:

v

41.2—

Elaborar Relatorio de Gestao Anual do Conselho para o Cofen;

Elaborar Relatorio de Prestacdo de Contas Anual Cofen para o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU);

Manter Portal da transparéncia — LAI;

Encaminhar trimestralmente as prestacdes de contas pelos Balancetes ao Conselho
Federal;

Promover medidas de transparéncia referente a gastos e recitas da autarquia para os

profissionais de enfermagem.

Do mesmo modo, elenca-se a seguir algumas Iniciativas Estratégicas “INICIADAS”,

0 qual podemos visualizar através do grafico um percentual de 40,35% sendo que estdo em

fase de execucado pelos seus respectivos responsaveis.

v

Realizar anualmente Seminario Institucional, provendo empregados publicos

conforme sua funcao.
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4.1.3. Com relacdo as Iniciativas “NAO INICIADAS” no 1° quadrimestre de 2023, cabe
salientar que todas as iniciativas estipuladas deverdo ser concluidas até o fim do exercicio
pelo seus respectivos responsaveis, quando canceladas devera ser por meio de justificativas
e aprovada pela presidéncia. Segue abaixo algumas Iniciativas, que julgamos importantes e

que, na emissdo do relatorio, ainda ndo haviam sido iniciadas:

e Implantar o NEEP - Nucleo de Educacdo Ensino e Pesquisa. OEOI.

e Implantar um sistema de informagao para fiscalizacdo de controle dos processos e
prazos judiciais. OEOS.

e Elaborar, divulgar e atualizar Carta de Servigos ao Cidaddo (ou documento similar
no caso de instituicdo que ndo pertenga ao Poder Executivo Federal). OE07.

e Implantar INTRANET na sede e subse¢des. OEQ7.

e Implantar plataforma de envio de mensagens (SMS) em grupo. OEQ7. (Entende-se
estar obsoleta a forma sugerida, caso entenda ser possivel, que seja substituida e
implantada para envio via WhatsApp).

e Adaptar o Sistema de Informagdo para tramitacdo de processos administrativos.
OEO08.

e Definir politicas de responsabilidades para a gestdo da seguranca da informacao.
OEO08.

e Dispor de uma politica de seguranca da informagao. OE0S.

e Elaborar plano de tecnologia da informagdao. OEO0S.

e Executar um processo de software. OEOS.

e Implantar digitalizacdo de documentos arquivados. OE08.

e Implementar politica de gestdo de documentos OEOS.

e Terceirizacao do Setor de Cobranga de Divida Ativa. OE20.
4.1.4. Quanto as iniciativas “CANCELADAS” apenas 02 (duas), conforme elencada abaixo.

v" Adquirir mobiliario através de projeto em parceria com o Cofen, (este projeto foi
cancelado por solicitagdo da presidéncia do COREN/TO, uma vez que se optou por
adquirir o mobiliario com recursos proprios), acredita-se que no relatorio anterior se

tenha descrito “finalizado™ por equivoco, uma vez que o PAD de convénio ndo foi
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dado sequéncia com relatado.

v" Construir nova sede para 0 COREN-TO.
CONCLUSAO

Portanto, a analise realizada neste relatério leva em consideragdo as metas
declaradas no Plano Plurianual, que foram estabelecidas iniciativas as quais dependem
exclusivamente de Or¢camento disponivel, bem como, as agdes de carater especificas que se
materializam sem o uso de recursos financeiros, como por exemplo: e recursos humanos.

Cabe destacar que todas as iniciativas e objetivos elencados no PPA serdo
sempre observadas, e atendendo Resolugdo Federal.

Destarte, apds iniciativas elencadas ao longo deste relatério servem de base

para a seguinte analise:

a) 40,35% das iniciativas foram iniciadas e encontram-se na fase de execugéo;
b) 46,50% foram executadas de forma integral;
c) 1,75% das iniciativas foram canceladas;

Restando 11,40% de iniciativas ndo iniciadas.

Vale lembrar, que algumas iniciativas ainda nao iniciadas estdao sob estudo de
implantagdo, uma vez que dependem de estruturacdo financeira, de pessoal, equipamentos
como também de conclusdo de projetos que advenham de instituigdes externas.

Essas acdes/iniciativas sdo realizadas através de Projetos elaborados pelos
Conselheiros, Funcionarios e Colaboradores, como também, através das comissdes de Etica
dentro das unidades hospitalares e criadas em conjunto com 0 COREN/TO que por sua vez
conta com 21 atualmente.

E o parecer, S. M. J.
Palmas — TO, 31 de maio de 2023.

] . LEA
_WWM’\ é« g ywuna
Irismar da Silva Vieira

Controladora
COREN-TO
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