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PARECER COREN-TO N°036/2023/CONTROLADORIA

Ementa: Proposta Orcamentaria 2023 — COREN - Tocantins.
Assunto: 72 (sétima) Reformulacdo a proposta orcamentaria 2023 por Superavit

Financeiro do Exercicio Anterior, suplementacéo.

Senhora Presidente,

Recebemos na Controladoria Geral o PAD n. 096/2022, com vistas a emitir
parecer acerca da 72 Reformulacdo Orcamentaria para o exercicio de 2023 do Conselho
Regional de Enfermagem do Tocantins -TO — COREN/TO, cabendo, portanto, a
necessaria analise e a respectiva manifestacdo, conforme a seguir:

No ambito do Sistema COFEN/Conselhos Regionais e o Regimento
Interno do COFEN, aprovado pela Resolucdo COFEN 421/2012, dispde sobre as
responsabilidades:

Art. 23. Compete ao Plenéario do Cofen:

(..)

XXVI - aprovar as aberturas de créditos orgamentarios
adicionais, especiais ou suplementares do Cofen e

homologar as dos Conselhos Regionais de Enfermagem;
Pelo Regulamento aprovado pela Resolucdo Cofen 340/2008, “anexo II”, dispde:

Art. 24. O Orgamento Anual podera conter autorizacao
a Presidéncia para:

I. abrir créditos suplementares até o limite que fixar;
“Art. 28 — A Presidéncia enviara ao Plenario e este, por
decisdo, aprovard ou modificara o orgamento e 0s
guadros de detalhamento da despesa.

8 1°— Para os fins do que dispde este artigo, entende-se:
1. por alteracéo de quadro de detalhamento da despesa,
a redistribuicio dos valores atribuidos ao

desdobramento dos elementos de uma unidade
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orcamentaria, sem alterar o total do respectivo
elemento;

2. por modificagdo de orgamento, as alteragOes dos
elementos de despesa, excluidos os créditos especiais.

8 2° — Os pedidos de alteracdo a que se refere o item 1
do Paragrafo Anterior serdo encaminhados, em modelos
proprios, ao Plenario de seu Orgdo para andlise e
aprovacdo. Nos casos dos Conselhos Regionais estas
alteracdes deverdo ser informadas ao Conselho Federal.
8§ 3° — Os pedidos de modificacao a que se refere o item
2 do Paragrafo Anterior serdo encaminhados, em
modelos proprios, ao Plenario de seu Orgdo para
analise e aprovacgdo. Nos casos de modificagdo do valor
global do orcamento dos Conselhos Regionais, deverédo
ser enviadas ao Conselho Federal para apreciacdo e
aprovagao .

Art.89 — Consideram-se recursos para abertura de
créditos especiais e suplementares, desde que nao
comprometidos:

1 O “superavit” financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

I1. Os provenientes de excesso de arrecadagéo;

I1l. Os resultantes de anulacdo total ou parcial de
dotacBes orcamentarias ou de créditos especiais,
incluidas, entre aquelas, Reservas de Contingéncia;

IV. O produto de operagdes de créditos realizadas;

Pela Resolucdo Cofen n. 503/2016, art. 2° § 5°;

“As propostas or¢camentadrias poderdo fixar limites de
até 25% do valor total do orcamento a Presidéncia do
Conselho Federal ou Regional de Enfermagem, para que
a mesma autorize abertura de créditos adicionais

suplementares e especiais;”

Pela Resolugéo Cofen n. 503/2016, art. 4° § 2°:
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Caso a(s) alteracao(BGes) aumente(m) o valor global do
orcamento, o Conselho Federal de Enfermagem devera
homologar a Deciséo Coren que a(s) tenha(m) aprovado
no ambito do Regional, estando autorizada a sua
utilizacdo apds a aprovacao pelo Cofen.

Torna-se oportuno esclarecer, primeiramente, que tal atribuicao encontra-
se devidamente definida na Resolugdo COFEN n° 573/2018, merecendo destaque o teor

normatizado em seu artigo 9°, inciso 1V, in vebis:

Art. 9° - Compete a Controladoria Geral, além das

demais atribuigdes constantes deste ato:

(..)

VI — auxiliar e avaliar a proposta orcamentéria, suas
reformulagGes, bem como a abertura de créditos
adicionais, especiais ou suplementares, para exame da
Diretoria e aprovagdo do Plenario, tanto do COFEN

guanto dos Conselhos Regionais.

Trata-se de solicitacdo de autorizacdo da Sétima Reformulacdo
Orcamentaria para o exercicio de 2023, com reprogramacao total incluindo o valor de R$
1.621.193,11 (um milhdo seiscentos e vinte ¢ um mil cento e noventa e trés reais e onze
centavos), do total de Superavit Financeiro, sendo Créditos Adicionais Suplementares
para reforcar com adicional de saldo nas rubricas orcamentarias, alterando o valor de R$
5.454.116,65 (cinco milhdes quatrocentos e cinquenta e quatro mil cento e dezesseis reais
e sessenta a cinco centavos), valor este referente a fixacdo da na 4% Reformulagédo
Orcamentaria realizada em 17 de fevereiro de 2023, alterando o orgamento a época.

Neste sentido, o valor global do Orcamento deste Regional sofrera
alteracOes passando para o valor de R$ 7.075.309,76 (sete milhdes setenta e cinco mil e
trezentos e nove reais e setenta e seis centavos), considerando a planilha anexada ao
Memorando n°155/2023/DIVISAO FINANCEIRA E CONTABIL.

Cabendo ressaltar que o valor com reprogramagido total ¢ de R$
1.621.193,11 (um milhdo seiscentos e vinte um mil cento e noventa e trés reais e onze

centavos), para suplementagdes por meio de utilizagdo do Superdvit Financeiro para
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créditos adicionais or¢amentdrios, com alteracdo no or¢amento do exercicio de 2023,

demonstrado na reformulacdo “para mais”, visando alterar a proposta, conforme

epecificado a seguir:

Quadro I: Quadro Geral da 72 Reformulacéo do Coren-TO.

Rubrica Descrigéo Para Mais (R$)
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.003 Correspondéncia e Cobranca 80.000,00
6.2.2.1.1.01.31.90.011.001 Vencimentos e Salarios 139.000,00
6.2.2.1.1.01.31.90.011.021 Férias 10.000,00
6.2.2.1.1.01.31.90.011.024 Férias - Abono Constitucional 12.500,00
6.2.2.1.1.01.31.90.011.023 Férias - Abono Pecuniario 5.000,00
6.2.2.1.1.01.31.90.094.001 Férias Indenizadas 35.000,00
6.2.2.1.1.01.31.90.011.022 13° Salério 55.000,00
6.2.2.1.1.01.31.90.013.001 Contribuicdes Previdenciarias - INSS 49.000,00
6.2.2.1.1.01.31.90.013.006 Contribuicdo para o PIS sobre Folha de Pagamento 1.000,00
6.2.2.1.1.01.31.90.013.007 FGTS 9.393,11
6.2.2.1.1.01.33.90.046.001 Auxilio Alimentacdo / Refeicdo 10.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.049.001 Auxilio Transporte 10.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.014.001 Diérias Pessoal Civil 80.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.014.003 Diérias - Colaboradores Eventuais 25.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.014.004 Diérias a Conselheiros 74.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.030.001 Combustiveis e Lubrificantes automotivos 20.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.008 Servicos de Audio, Video e Foto 18.500,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.004.001 | Divulga¢des Diversas 12.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.012.001 | Locacéao de Bens Iméveis 30.800,00
6.2.2.1.1.01.33.90.033.001 Passagens Aéreas 100.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.033.002 Passagens Rodoviarias 10.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.015 Manutengdo e conservagdo de Bens Moveis e | 35.000,00
Imoveis/Instalacbes
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.002 Servigos Gréficos e Editoriais 100.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.014 Servigos Relacionados a Tecnologia da Informacéao 55.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.030.026 Material Elétrico e Eletr6nico 20.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.001 Servigos Terceirizados Pessoas Juridicas 60.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.030.016 Material de Expediente 55.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.012.002 | Locacéo de Bens Moveis 10.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.016.001 | Palestras, Cursos e Capacitacdo 28.000,00
6.2.2.1.1.02.44.90.052.001 Equipamentos para Audio, Video e Foto (Aparelhos e | 10.000,00
Equipamentos de Comunicagédo)
6.2.2.1.1.02.44.90.052.004 Bens de Informatica 10.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.018 Seguros em Geral 1.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.024 Telefonia Moével e Fixa 6.000,00
6.2.2.1.1.01.33.90.039.002.025 Servicos Bancarios 45.000,00
6.2.2.1.1.02.45.90.061.003 Edificios 400.000,00
Total da Reformulacéo | 1.621.193,11
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No que tange a autorizagéo prevista no artigo 7°, 81° e artigo 43 81° e seus
incisos da Lei n. 4.320/1964, as informagdes apresentadas encontram-se em consonancia

para a respectiva reformulacéo, vaja:

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizacao
ao Executivo para:

I — Abrir créditos suplementares até determinada
importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior; (grifo nosso).

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulac@o parcial ou total de
dotacBes orcamentarias ou de créditos adicionais,

autorizados em Lei.
CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que 0s hormativos que regem a gestdo financeira
e orcamentéria do sistema COFEN/CORENS foram observados durante o processo de
solicitacdo da reformulagéo, conforme destacado acima.

Considerando que a solicitacdo para abertura de créditos suplementares
ndo compde o calculo do limite de 25% da proposta orcamentaria inicial, e que conforme
decisdo COREN-TO n°062/2023 reserva-se o direito da autorizacdo pela presidéncia do
conselho de reformulagdo até o limite descrito acima. Sugere-se a aprovagao do pleito.

Cumpre ressaltar, que € aconselhavel a ndo repetitividade de
reformulacGes, caso contrario, pode desfigurar o orcamento inicial e dificultar a sua

execucao, além de abrir portas para o déficit de execugdo orcamentaria.
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Entende-se que a utilizacdo do Superavit Financeiro é necessaria para que

haja suplementacédo de saldo das rubricas e com isto corroborar com 0s cumprimentos das
obrigacGes orcamentarias da gestdo do Conselho Regional do Tocantins.
Diante de todo o exposto, esta Controladora se manifesta favoravel a 72 “Sétima”
Reformulagdo Orgamentéria para o exercicio de 2023 do COREN/TO, concernentes com
a reprogramacéo total incluido o valor de R$ 1.621.193,11 (um milh&o seiscentos e vinte
e um mil cento e noventa e trés reais e onze centavos).

Enfatizando que a dotagéo inicia contabilizava R$ 5.254.116,65 (cinco milhdes
duzentos e cinquenta e quatro mil cento e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos),
mais R$ 200.000,00 (duzentos mil) referente ao recebimento do repasse para 142 Semana
da Enfermagem, ainda R$ 1.621.193,11 (um milh&o seiscentos e vinte e um mil cento e
noventa e trés reais e onze centavos) de créditos adicionais suplementares por fonte
(Superavit 2022). Desta forma o orcamento anual desta Autarquia passara a vigorar no
valor de R$ 7.075.309,76 (sete milhdes setenta e cinco mil e trezentos e nove reais e
setenta e seis centavos), nos termos do artigo 7°, 81° e artigo 43 81° e seus incisos da Lei
n. 4.320/1964.

N&o obstante o descrito acima faz-se necessario conforme resolucao
COFEN n° 503/2016, artigo 4°, 81°, dar ciéncia ao COFEN da suplementacao autorizada,
bem como a publicacdo da mesma no D.O.U.

Este é o parecer que encaminhamos para deliberacéo superior.

Palmas — TO, 15 de junho de 2023.

0 . A
Somon do. Slos uwmna.
Irismar da Silva Vieira
Controladora Geral

Coren-TO
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