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PARECER N° 409/2021 - Coren Ceara/CTEP
INTERESSADO: Gervania Bezerra Gomes Cavalcante
REFERENCIA: PAD Coren Ceard N° 409/2021

EMENTA: Parccer técnico acerca da temporalidade da
guarda dos livros de ocorréncia de enfermagem
hospitalar. Quai a frequéncia, em caso de descarte?

I. A CONSULTA

Considerando o Processo Administrativo N°® 409/2021, que designa a Camara Técnica
de Educacao e Pesquisa (CTEP) para emitir parecer técnico acerca da temporalidade da guarda
dos livros de ocorréncia de enfermagem hospitalar. Qual a frequéncia, em caso de descarte?

Por intermédio do Protocolo Coren-Ce N° 311/2022 colacionado aos autos do PAD em
epigrafe, destinado a Presidéncia do Coren-Ce, em que solicita parecer técnico sobre essa
matéria mencionada acima.

1. DA ANALISE TECNICA E CIENTIFICA

O interessado apresenta a seguinte inquietacao:

Solicito o parecer técnico acerca da temporalidade da guarda dos livros de ocorréncia de
enfermagem hospitalar. Qual a frequéncia, em caso de descarte?

Considerando que a Enfermagem atua na promo¢do, prevengdo, recuperagio e
reabilitagdo da saude humana, com autonomia ¢ em consondncia com o0s preceitos éticos e

legais.

[I1. DOS CONSIDERANDOS JURIDICOS, ETICOS E LEGAIS

Os registros de Enfermagem sdo a esséncia da documentacdo de todo o processo de
cuidado de Enfermagem. Por meio deles, nos comunicamos com os demais membros da
equipe de Enfermagem, assim como. com os demais profissionais que fazem parte da equipe
multidisciplinar. Por meio des registros realizados € possivel o respaldo legal, ao profissional
a mstitui¢do ¢ ao paciente desde que sejam realizados confurme preconizado em Lei
(COREN/ SP, 2014).
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CONSIDERANDO a Resolucdao do Cofen n° 311, de 8 de fevereiro de 2007, que aprova a
reformulacdo do Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem:

Responsabilidades e Deveres:

Art. 25 — Responsabilidades e deveres: registrar no prontuario do paciente as
informagoes inerentes e indispensaveis ao processo de cuidar; Proibicio:

Art. 35 — Proibicdo: registrar informagdes parciais ¢ inveridicas sobre a
assisténcia prestada;

Deveres: Art. 41 — Comunicar formalmente ao Conselho Regional de
Enfermagem fatos que envolvam recusa ou demissdo de cargo, fungdo ou
emprege, motivados pela necessidade do profissional em preservar os
postulados éticos e legais da protissio.

Proibigdes: Art. 42 — Negar assisténcia de Enfermagem em caso de urgéncia
ou emergéncia.

Art. 34 — Publicar trabalho com elementos que identifiquem o cliente. sem sua
autorizacao.

Art. 68 — Utilizar. de forma abusiva, o poder que lhe confere a posigio ou
cargo. para impor ordens, opinides, inferiorizar as pessoas e/ou dificultar o
exercicio prolissional.

Deveres Disciplinares:

Art. 71 — Cumprir as normas dos Consclhos Federal e Regionais de
Enfermagem.

Arl. 72 — Atender as convocagdes dos Conselhos Federal e Regionais de
Enfermagem. no prazo determinado.

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n° 514, de 5 de maio de 2016, que considera a
necessidade de nortear os profissionais de enfermagem para a pritica dos registros de
enfermagem no prontuério do paciente, garantindo a qualidade das informacdes que serdo
utilizadas por toda a equipe de saude da instituigdo, que: Art. 1° Aprova o Guia de
Recomendagées para registros de enfermagem no prontudrio do paciente, disponivel para
consulta no sitio eletronico do COFEN,

A documentagao do paciente (prontudrio) e os demais documentos inerentes ao processo
de cuidados de enfermagem (livros de ocorréncias, relatérios etc) constituem a finalizagio do
processo de cuidar do paciente: trazem maior visibilidade a profissdo, permitem o planejamento
da assisténcia, refletem a produtividade da equipe, permitem que sejam feitas estatisticas de
atendimento, servem de fonte de consulta para inspegdo da auditoria de enfermagem, sdo provas
cabais de jormada de trabalho, e ainda poderdo servir para a defesa ou incriminacio de
profissionais de satde (Sakamoto,2016);

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n®513/2016:

Considerando o art. 216 da Constitui¢ao Federal de 1988 que colocou como
patrimonio cultural brasileiro, denire outros, os documentos, e, ainda, que o
poder plblico deve promové-los e protegé-los. por meio de inventarios,
registros. vigilincia. tombamento e preservé-los e o seu § 2° dispor: "Cabema _
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administragdo pliblica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental ¢ as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem";

Considerando a Lei n® 8.159/1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias, determinar no art. 1°
que: "E dever do Poder Publico 4 gestdo documental ¢ a de proteciio especial
a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragiio. a
cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
mformacio";

Considerando o art. 2° do mesmo diploma legal que define “Arquivos”, como
"os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por orgdos publicos,
instituigdes de carater publico e entidades privadas., em decorréncia do
exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa tisica, qualquer que
seja o suporte da informagao ou a natureza dos documentos";

Considerando o art. 3° que define Gestao de documentos como "o conjunto de
procedimentos e operacdes técnicas visando a sua produgdo, tramitacdo. uso,
avaliagdo e arquivamento em fase corrente e intermedidria, para a sua
climinagdo ou recolhimento para guarda permanente";

Considerando o art. 9° da mesma Lei impor que "a eliminacéo de documentos
produzidos por instituicdes plblicas e de cardter pablico serd realizada
mediante autoriza¢do da institui¢do arquivistica pablica, na sua especifica
esfera de competéncia”, e, ainda, o art. 10° "Os documentos de valor
permanente sdo inaliendvels e imprescritiveis";

Considerando o Decreto n® 1.799/1996, que em seu art. 12, Paragrafo Unico,
dispde: "A eliminacio de documentos oficiais ou publicos s devera ocorrer se
prevista na tabela de temporalidade do 6rgdo, aprovada pela autoridade
competente na esfera de sua atuagio ¢ respeitado o disposto no art. 9° da Lei
1° 8.159. de 8 de janeiro de 1991";

Considerando a Resolugio do Conselho Nacienal de Arquivo (Conarq) n® 40,
de 9 de dezembre de 2014. que dispde sobre os procedimentos para a
eliminagdo de documentos. no "Art. 1V A eliminagdo de documentos no Ambito
dos drgdos e entidades integrantes do SINAR ocorrera depois de concluido o
processo de avaliagio e selegdo conduzido pelas respectivas Comissdes
Permanentes de Avaliacdo de Documentos - CPAD e serd efetivada quando
cumpridos os procedimentos estabelecidos nesta Resolugdo. Pardgrato Unico -
Os orgdos ¢ entidades s6 poderdo eliminar documentos caso possuam
Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos, constituidas e com
aulorizacio da institui¢de arquivistica publica na sua especifica esfera de
competéncia:

Considerando o art. 1° da Resolucdo Conarq n® 7/1997, que dispde que "A
eliminagdo de documentos nos 6rgdos e entidades do Poder Publico ocorrera
apds concluido o processo de avaliacdo conduzido pelas respectivas
Comissoes Permanentes de Avaliacdo, responsaveis pela elaboracio de tabelas
de temporalidade, e sera efetivada quando cumpridos os procedimentos
estabelecidos nesta Resolugao";
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Considerando o art. 18 do Decreto n” 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que "Em
cada oreao e entidade da Administragdo Publica Federal serd constituida
comissdo permanente de avaliagdo de documentos, que terd a responsabilidade
de orientar e realizar o processo de andlise, avaliagdo e selegdo da
documentagio produzida e acumuiada no seu ambito de atuagdo, tendo em
vista a identificacdo dos documentos para guarda permanente e a eliminagdo
dos destituidos de valor™:

Considerando a necessidade de arrelar as competéncias da CPAD do Cofen.
instituida pela portaria Cofen n® 956. de 17 de setembro de 2014, bem como
aprovar o seu Regimento Intermo. a fim de que, em decorréncia dos seus
trabalhos, o Cofen normatize a Tabela de Temporalidade de Documentos
(TTD) do Cofen e Conselhos Regionais de Enfermagem e o Planc de
Classificacdo de Documentos, a fim de tratar os documentos produzidos e
recebidos pelo sistema, com base nas normas estipuladas pela legislacfo e
Arquivo Nacional resolve: Art. 17 - Aprovar o Regimento Interno da Comissio
Permanente de Avaliacio de Documentos (CPAD) do Cofen, conforme o
ancxo que ¢ parte integrante desta Resolucédo, dispenivel para consulta no
endereco eletrdnico www.portalcolen.gov.br

O PARECER COREN-SP 017/2014 — CT Ticket n°336.100 Ementa: Validade Legal
dos livros de intercorréncias e passagem de plantao.
A Decisio COREN-SP-DIR/001/2000, traz a normatizagdo dos principios gerais para as agcoes

que constituem a documentagdo de enfermagem em seus artigos 1° ao 7°, sendo:

[...] Artigo 1° - O registro deve ser claro. objetivo, preciso, com letra legivel e sem
rasuras. Artigo 2 - Apos o registro deve constar a identificagdo do autor constando
nome, COREN-SP e carimbo.

Artigo 39 - O registro deve constar em impresso devidamente identificado com dados
do cliente ou paciente. e complementado com data e hora.

Artigo 4Y - O registro deve conter subsidios para permitir a continuidade do
planejamento dos cuidados de enfermagem nas diferentes fases e para o planejamento
assistencial da equipe multiprofissional.

Artigo 37 - O registro deve permitir e favorecer elementos administrativos e clinicos
para auditoria em enfermagem.

Artigo 6° - O registro deve fazer parte do prontudrio do cliente ou paciente e servir de
fonte de dados para processo administrativo, legal, de ensino ¢ pesquisa.

Artigo 7°- Os registros podem ser do tipo: - manual - escrito & tinta e nunca a lapis: -
eletronico - de acordo com a legislacdo vigente.

Recomendacgdes:

[...]

Os hospitais tem autoridade para definir as suas proprias exigéneias de documentacio,
comprobatorios das agdes de Enfermagem, desde que, elas estejam comprometidas com
os padroes éticos e legais ¢ constem no manual de organizagio do servico de
enfermagem. {grifo nosso) (CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAQ
PAULO. 2000).

No Cédigo Penal Brasileiro podemos observar:

[.-]
CAPITULO I
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsidade Ideologica
Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular. declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou tazer inserir declaragio falsa ou diversa da que devia ser
escrita. com o fim de prejudicar direito. criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato

juridicamente relevante.
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[...]
(BRASTL. 1940)
No Codigo Processo Civil — Lei 5869 de 11 de janeiro de 1973, trata:

L]
Subsecio 1

Da Forga Probante dos Documentos

Art. 368, :

As declaracOes constantes do documento particular. escrito e assinado. ou somente
assinado. presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatério.

Paragrafo unice. Quando. todavia. contiver declaragio de ciéneia, relativa a
determinado fato, o documento particular prova a declaragdo, mas nio o fato
declarado. competindo ao interessado em sua veracidade o dnus de provar o fato.

L]
(BRASIL, 1973)

Portanto. diante da ampla legislagdo sobre o registro e anotagdes das atividades de
enfermagem, ocorréncias e intercorréncias, os referidos registros se fazem necessirios em
qualquer area da assisténcia de enfermagem. Atentando-se para o fato de que os registros dos
atendimentos e/ou cuidados de enfermagem, devem ser realizados no prontudrio, folha de
evolugdo ou folha de atendimento do paciente e que as ocorréncias e intercorréncias referentes
a equipe, devem ser registrados no livro de relatorio de enfermagem, acessivel e privativo da
equipe de enfermagem.

IV. DO PARECER

Ante ao exposto, o Conselho Regional de Enferrmagem do Ceard corrobora com as
analises anteriormente observadas, em que ndo ha determinagéo de temporalidade, a guarda e
armazenagem de livro de ocorréncias, tendo em vista sua importancia para o historico
profissional ¢ registros de cunho trabalhista, devendo ser mantido permanentemente.

Salienta-se que os profissionais de enfermagem devem registrar em prontudrio todos os
dados relativos ao paciente, ou scja: estado geral, dados vitais, intercorréncias. procedimentos
realizados ¢ todas as demais informagdes increntes ao processo de cuidado de Enfermagem.
Nas informagdes constantes do prontuario é que se deve obter dados necessarios a continuidade
da assisténcia de Enfermagem.

Nesta perspectiva, os livros adotados para registro de ocorréncias de enfermagem devem
constar do manual de organizacao do servigo de Enfermagem, sendo considerados como prova
em possivel julgamento criminal e/ou ético, cabendo as geréncias de enfermagem das
institui¢des de saiude desenvolver protocolos de acordo com as caracteristicas de suas rotinas
internas.

Finalmente, que as a¢des descritas devem ser fomentadas pela elaboragdo efetiva da
Sistematizagdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE), cumprindo e fazendo cumprir a
Resolugdo N° 564/2017, sobre o Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem e demais
normativas do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem e em caso de
descumprimento, pode estar sujeito a aplicacdo de penalidades.
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Eo parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza-Ceara, 18 de agosto de 2022.

Parecer elaborado por: Dra. Maria Dayse Pereira, Coren-CE N° 24.847-ENF., Dr. Francisco
Antonio da Cruz Mendonga, Coren-CE N° 186.971-ENF .. Dra. Givana Lima Lopes Martins,
Coren-CE N° 419.858-ENF ¢ Dra. Gloria Aurenir de Lima Lopes Domingos, Coren-CE N°
166.475-ENF.
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