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PARECER

INTERESSADO: Coren-Ce
Ementa: Parecer sobre a solicitagdo de exames especificos para PVHIV (Pessoas Vivendo

com HIV-AIDS) por enfermeiros atuantes na Atencdo Especializada & Salde

HISTORICO

A elaboracéo deste parecer teve origem a partir do Oficio n® 730/2022/GAB/SMS, de
07 de novembro de 2022, da parte do Senhor Secretario Municipal de Salde de Caucaia-
Ce, Dr. Z6zimo Luis de Medeiros Silva, no qual o referido secretario realiza a consulta da
possibilidade de enfermeiros atuantes na Atencdo Especializada a Salde solicitarem
exames especificos para PVHIV (Pessoas Vivendo com HIV-AIDS)

A referida consulta foi protocolada para o Departamento de Fiscalizagdo do Coren-
Ceara e a Gerente do Departamento, Dra. Marylin Martins Rabelo, designou esta fiscal, Dra.

Sandra Valesca Vasconcelos Fava para atender ao demandado.

DA ANALISE E MANIFESTACAO
Como premissa inicial, trazemos a tona a Lei n 7.498/86, de 25 de junho de 1986, que
dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, que

estabelece:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
Ihe:

| — privativamente:

a) Direcdo do drgdo de Enfermagem integrante da estrutura basica da
instituigdo de satde, publica ou privada, e chefia de servigo e de unidade
de Enfermagem;

b) Organizagéo e diregdo dos servigos de Enfermagem e de suas atividades
técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

¢) Planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos
servigos de assisténcia de Enfermagem;

Il - como integrante da equipe de saude: (grifo nosso)
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a) Participagdo no planejamento, execugéo e avaliagdo da programagéo de
saude;

b) Participagéo na elaboragédo, execugéo e avaliagdo dos planos assistenciais
de satide;

Ha, portanto, na propria lei em tela, a previsdo da atividade de gestdo do profissional
Enfermeiro, ndo tendo Obice algum, se realizada em ambito plblico de atengdo primaria ou
secundaria, desde que o Enfermeiro esteja como integrante da equipe de saude, seguindo o

Art. 11, Inciso Il, alineas “a” e “b”.

Oportunamente também salientamos, como reforco a ideia exposta no paragrafo
anterior, o Decreto n°® 94.406/87, que regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986,
que dispde sobre o exercicio da Enfermagem, e da outras providéncias, que preconiza:;

Art. 8° - Ao enfermeiro incumbe:

| — privativamente:

a) dire¢do do ¢6rgdo de Enfermagem integrante da estrutura béasica da
instituicdo de saude, publica ou privada, e chefia de servigo e de unidade de
Enfermagem;

b) organizacéo e direcdo dos servigos de Enfermagem e de suas atividades
técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

¢) planejamento, organizacdo, coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos
servigos da assisténcia de Enfermagem;

Ja no que tange a Resolugdo Cofen n°. 195/1997 que dispde sobre a solicitagdo de
exames de rotina e complementares por Enfermeiro, esta resolve que, para a prescrigéo de
medicamentos em programa de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de
saude, o Enfermeiro necessita solicitar exames de rotina e complementares para uma efetiva
assisténcia ao paciente sem risco para o mesmo.

Da mesma monta, julgamos pertinente citar oportunamenté o Parecer de Conselheira
Federal N° 240/2021/COFEN, do qual depreendemos o referido em sua conclusao, transcrita

a seguir ipsis literis: “fica evidente que faz parte das atribuigbes do enfermeiro, a consulta de
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Enfermagem sistematizada, na qual pode solicitar exames de rotina e complementares,
quando no exercicio de suas atividades profissionais, bem como prescrever medicamentos
estabelecidos em protocolos ministeriais e em rotina aprovada pela instituicdo de saude,
como integrante da equipe de saude. Além de encaminhar a outro profissional quando a
necessidade da pessoa cuidada ultrapassar suas competéncias legais.”

Apos a exposigao do regramento, prestamos o esclarecimento de que, no Brasil, como
integrantes de um sistema Unico de saude, as instituigdes de assisténcia, seja em nivel
primario, secundario ou terciario, formam uma complexa rede, cuja constituicdo inclui
atributos de populagéo e territério, estrutura logistica e modelos assistenciais e de gestao.

Como forma de esmiugar a rede referida no paragrafo anterior, no que tange aos
niveis de atenc&o a serem considerados para a conclusdo a qual essa parecerista pretende
chegar, trazemos a definicdo do Ministério da Saude de que a Atencgdo Primaria a Saude
(APS) € o primeiro nivel de atengdo em saude e se caracteriza por um conjunto de agbes de
saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogéo e a protecédo da saude, a
prevencgao de agravos, o diagnoéstico, o tratamento, a reabilitagdo, a reducdo de danos e a
manutencdo da saude com o objetivo de desenvolver uma atencdo integral que impacte
positivamente na situac&o de saude das coletividades. Trata-se da principal porta de entrada
do SUS, devendo se orientar pelos principios da universalidade, da acessibilidade, da
continuidade do cuidado, da integralidade da atengdo, da responsabilizacdo, da
humanizagado e da equidade. Isso significa dizer que a APS funciona como um filtro capaz
de organizar o fluxo dos servicos nas redes de saude, dos mais simples aos mais complexos.
No Brasil, a Atencdo Primaria & desenvolvida com alto grau de descentralizagdo e
capilaridade, devendo ocorrer no local mais proximo da vida das pessoas. Ha diversas
estratégias governamentais relacionadas, sendo uma delas a Estratégia de Saude da
Familia (ESF), que leva servigos multidisciplinares as comunidades.

A respeito da Atencdo Secundaria, esta, por definicdo, é formada pelos servigos
especializados em nivel ambulatorial e hospitalar, nivel de tecnologia intermediaria entre a

atengéo primaria e a terciaria, historicamente interpretada como procedimentos de média
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complexidade. Esse nivel compreende servicos médicos especializados, de apoio
diagnostico e terapéutico e atendimento de urgéncia e emergéncia.

No municipio em tela, o acompanhamento dos pacientes que vivem com HIV-AIDS,
segundo documentagdo anexada ao oficio que deu origem a este parecer, é de
responsabilidade compartilhada entre a APS, aqui compreendida como a Estratégia Salde

da Familia e Atencao Especializada.

Partimos do pressuposto de que para o cumprimento do propdsito do Sistema Unico
de Saude (SUS), na perspectiva de rede de atencdo, € necessaria a criagdo de estratégias
de superagao do modo fragmentado de operar a assisténcia e a gestdo em salde. A fim de
garantir a viabilidade de tais estratégias, o modelo de atencdo a salde necessita ser
continuamente ajustado para o atendimento integral ao usuario, com inclusdo e ampliagdo
de servigos. Para tanto, busca-se constantemente uma maior horizontalidade nas relages
entre pontos de atengdo, que se encontram articulados, tanto para a recuperacéo da salde

guanto em medidas preventivas e de promogéo.

Nesse sentido, as consultas e os atendimentos realizados na atengdo secundaria se
afiguram como suporte a atengdo primaria e configuram-se como uma boa pratica, no

componente assistencial deste modelo de atencéo.

Desta mesma monta, o processo de planejamento das ag¢des e servicos em conjunto
nos diferentes niveis de atengdo denota a busca da melhoria continua e ganha destaque
como uma pratica de gestdo com impacto positivo para a qualidade da assisténcia prestada,
uma vez que aumento da resolubilidade na atengdo primaria depende do acesso a consultas
e procedimentos disponiveis na aten¢do secundaria. Assim sendo, a boa relagéo entre a

atengdo primaria e secundaria € um dos fatores condicionantes dessa resolutividade.

DA CONCLUSAO

Em todo regramento esmiugcado, bem como na leitura cientifica sobre a qual se

debrucou essa parecerista, conforme o exposto no tépico anterior, ndo foi verificado ébice

RUA MARIO MAMEDE 609 (FATIMA) - FONE: (85) 3105.7850 - CEP 60.415-000 - FORTALEZA — CE

/
TN



! | METIR

e A f’
N N

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM i
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO CEARA
Autarquia Federal Criada pela Lei n° 5.905/73
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros — Genebra — Suica

i

legal para solicitagéo de exames especificos para PVHIV (Pessoas Vivendo com HIV-AIDS)
por enfermeiros atuantes na Atengdo Especializada a Saude. Ao contrario, vemos como uma
boa préatica que tende a melhorar a adesdo dos pacientes bem como denota uma melhor

estruturagdo com a finalidade de melhorar o acesso ao tratamento oferecido.

Para o real éxito na estrutura de atendimento proposta, orientamos, conforme as
normativas legais ja apresentadas, que sejam elaborados protocolos contendo as fungdes,
nominata e assinaturas de todos os profissionais, envolvidos no processo, determinando os fluxos,
os procedimentos e as responsabilidades de cada um, além de publicacdo de Portaria Municipal
com tal orientagéo, para oferecer maior robustez no respaldo legal da execugéo das solicitagdes de

exames na atenc¢ao especializada pelos profissionais Enfermeiros.

Destaca-se que a Enfermagem Brasileira deve seguir os normativos exarados pelo
Sistema Cofen/Conselhos Regionais, a fim de que as atividades por ela desenvolvidas
sempre estejam dentro das margens que garantem a legalidade, a qualidade e a seguranca

das atividades de assisténcia diretas executadas.

E o parecer, smj.

Fortaleza, 24 de novembro de 2022.
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“Sandra Valesca Vasconcelos Fava
Coren-Ce- 62437-ENF
Fiscal
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