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PARECER
INTERESSADO: Fabiana Luz da Silva
Ementa: Parecer sobre a competéncia do Técnico e do Auxiliar de Enfermagem no

transporte de paciente obstétrico em trabalho de parto

HISTORICO
A elaboracéo deste parecer teve origem a partir da Manifestagdo realizada junto a
Ouvidoria desse Regional, protocolada sob o N° NV- 03574/2022 com o seguinte
questionamento, transcrito a seguir ipis literis:
“..solicitar esclarecimento sobre o Art 11 da Lei 7.498/86, que rege o
Exercicio Profissional, sobre as atividades exercidas pelo enfermeiro...essas
atividades podem ser delegadas ao técnico ou auxiliar de enfermagem? Eu,
enquanto técnica de enfermagem, posso sair em transferéncia tanto intra
como extra-hospitalar com gestante em trabalho de parto ou outras sifuagbes
que envolvam a gestacdo que necessitem de avaliagdo, sozinha, sem a

presencga de enfermeiro?”

A referida solicitacdo de emissdo de parecer foi despachada pelo Conselheiro Dr.
Alexsandro Batista de Alencar para o Departamento de Fiscalizagéo deste Regional, sendo
esta fiscal, Dra. Sandra Valesca Vasconcelos Fava designada pela Geréncia do setor para

atender ao demandado.

DA ANALISE E MANIFESTACAO

Inicialmente julgamos pertinente esclarecer que o ato de transportar o paciente deve
reproduzir a extensdo da unidade de origem do mesmo, tornando-o seguro e eficiente, sem
expb-lo a riscos desnecessarios, evitando, assim, agravar seu estado clinico. Ja o objetivo
precipuo destas intervengdes é melhorar o prognéstico do paciente; portanto, o risco do
transporte ndo deve sobrepor o possivel beneficio da interven¢ao. Torna-se necessario para
sua efetivagdo promover meios para que o transporte destes pacientes seja feito sem
prejudicar seu tratamento, ou seja, deve ser indicado, planejado e executado minimizando o

maximo possivel os riscos para o transportado.
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Para que o transporte hospitalar da gestante ou puérpera seja realizado com sucesso
€ necessaria uma criteriosa avaliagdo do seu quadro clinico, uma equipe preparada, com
todo o material necessario para o correto manuseio durante o transporte, e um sistema de
comunicagéo pessoal adequado. A equipe deve ser qualificada e com habilidade, de modo
gue ndo ponha em risco a sua seguranga, realizando um transporte seguro no ambito intra
e inter-hospitalar. Esclarecemos que o transporte inter-hospitalar € a transferéncia das
pacientes entre unidades hospitalares de menor complexidade para outras de maior
complexidade, unidades de diagndsticos ou de cuidados intensivos e cirlrgicos nao
disponiveis nos hospitais de origem.

Trazemos como premissa inicial o que é preconizado na Lei n° 7.498 de 25 de junho
de 1986, que regulamenta o exercicio profissional de Enfermagem, no Art. 11: O Enfermeiro
exerce todas as atividades de Enfermagem, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras
acdes: a) diregdo do 6rgao de Enfermagem integrante da estrutura basica da instituicao de
saude, publica e privada, e chefia de servico e de unidade de Enfermagem; b) organizagao
e direcdo dos servicos de Enfermagem e de suas atividades técnicas e auxiliares nas
empresas prestadoras desses servigos; c) planejamento, organizagao, coordenagao,
execucado e avaliacao dos servicos da assisténcia de Enfermagem; i) consulta de
Enfermagem; j) prescricdo da assisténcia de Enfermagem; |) cuidados diretos de
Enfermagem a pacientes graves com risco de vida; m) cuidados de Enfermagem de
maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e
capacidade de tomar decisoes imediatas; A Lei n° 7.498/1986 ainda traz no Art. 12, que
o Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo orientagdo e
acompanhamento do trabalho de Enfermagem em grau auxiliar, e participacdo no
planejamento da assisténcia de Enfermagem, cabendo-lhe especialmente: a) participar da
programacdo da assisténcia de Enfermagem; b) executar acdes assistenciais de
Enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 11 desta lei; c) participar da orientagdo e supervisdo do trabalho de
Enfermagem em grau auxiliar; d) participar da equipe de saude.
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Oportunamente trazemos & baila o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem,
Resolugdo COFEN n° 564/2017, que diz: Art. 22 (Direitos) Recusar-se a executar
atividades que nao sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que
ndo oferecam seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade. Art. 59
(Deveres) Somente aceitar encargos ou atribuigcdes quando se julgar técnica, cientifica
e legalmente apto para o desempenho seguro para si e para outrem. Art. 62 (Proibigdes)
Executar atividades que nao sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal
ou que nao oferegam segurancga ao profissional, & pessoa, a familia e a coletividade.

Ja a Portaria n°® 2.048 de 05 de novembro de 2002, que aprova o Regulamento Técnico
dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, no capitulo Il onde registra que a
Regulag@o Médica das Urgéncias € baseada na implantacéo de suas Centrais de Regulagéo,
que € o elemento ordenador e orientador dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia.
Segundo a mesma, as Centrais, estruturadas nos niveis estadual, regional e/ou municipal,
organizam a relacdo entre os varios servigos, qualificando o fluxo dos pacientes no Sistema
e geram uma porta de comunicagdo aberta ao publico em geral, por meio das quais as
solicitagdes sdo recebidas, avaliadas e hierarquizadas. Esta Portaria, ainda classifica as
Unidades Moveis em 6 tipos: Tipo A — Ambuléancia de Transporte: Destinada para remogées
simples e de carater eletivo de pacientes em decubito horizontal de pacientes que nao
apresentam risco de vida para remogoes simples e de carater eletivo. Tipo B — Ambulancia
de Suporte Basico: veiculo destinado ao transporte Inter hospitalar de pacientes com risco
de vida conhecido e ao atendimento pré-hospitalar de pacientes com risco de vida
desconhecido, ndo classificado com potencial de necessitar de intervengdo médica no local
e/ou durante transporte até o servi¢o de destino. Tipo C — Ambuléncia de Resgate: veiculo
de atendimento de urgéncias pré-hospitalares de pacientes vitimas de acidentes ou
pacientes em locais de dificil acesso, com equipamentos de salvamento (terrestre, aquatico
e em alturas). Tipo D - Ambulancia de Suporte Avancado: veiculo destinado ao
atendimento e transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-hospitalares
e/ou de transporte inter-hospitalar que necessitam de cuidados médicos intensivos.

Deve contar com os equipamentos médicos necessarios para esta fungdo. Tipo E —
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Aeronave de Transporte Médico: aeronave de asa fixa ou rotativa utilizada para transporte
inter-hospitalar de pacientes e aeronave de asa rotativa para acdes de resgate, dotada de
equipamentos medicos homologados pelo Departamento de Aviagéo Civil — DAC. Tipo F —
Embarcagao de Transporte Médico: veiculo motorizado aquaviario, destinado ao transporte
por via maritima ou fluvial. A ambul&ncia deve possuir os equipamentos médicos necessarios
ao atendimento de pacientes conforme sua gravidade. O Capitulo 1V, item 5 da Portaria
supracitada, deixa claro como as equipes que podem tripular os diversos tipos de ambulancia
devem ser formadas: Ambuléancias do Tipo A e B devem ser tripuladas por Condutor e
Tecnico/Auxiliar de Enfermagem. Ambulancias do Tipo D devem ser tripuladas por
Condutor, Enfermeiro e Médico. Levando em conta, a Portaria n® 356 de 8 de abril de 2013
que sugere uma nova composi¢do para o Atendimento pré-hospitalar mével realizado pela
equipe da Unidade de Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) — Condutor, Técnico e
Enfermeiro.

Em tempo, destacamos também a Resolugao Cofen N° 713/2022, que atualiza a norma
de atuacédo dos profissionais de enfermagem no Atendimento Pré-hospitalar (APH) mével
Terrestre e Aquaviario, quer seja na assisténcia direta, no gerenciamento e/ou na Central de
Regulacdo das Urgéncias (CRU), em servicos publicos e privados, civis e militares, que
prevé no escopo de atuagdo do técnico de enfermagem no atendimento pré-hospitalar movel,
que a sua atividade engloba as praticas assistenciais ja reconhecidas para o Suporte Basico
de Vida (SBV) nos agravos de origem clinica, traumatica, cirlrgica, psiquiatrica, pediatrica e
obstétrica e outros, em todo ciclo vital, cabendo-lhe prestar cuidados de enfermagem ja
reconhecidos para a modalidade SBV, exceto os procedimentos de maior
complexidade técnica e/ou a pacientes graves e com risco de morte, que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes imediatas, que
sao privativos de Enfermeiros;

Julgamos pertinente relembrar a Rede Cegonha, que é uma Rede de Atencdo a Sadde
instituida em 2011, por meio da portaria n° 1.459, de 24 de junho de 2011. Esta rede visa
assegurar a mulher o direito ao planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada a

gravidez, ao parto e ao puerpério. A Rede Cegonha tem como objetivos a implementacio
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de um novo modelo de atengdo a satde da mulher e da crianga, reduzir a mortalidade
das maes e criancas e dar acolhimento e resolutividade a saide da mulher e satde
infantil no Sistema Unico de Satide (SUS). A Rede Cegonha garante as mulheres e as
criangas uma assisténcia humanizada e de qualidade, que lhes permite vivenciar a
experiéncia da gravidez, do parto e do nascimento com seguranca, dignidade e beleza.

Por fim, destacamos o Parecer n° 48/2019 do COREN/GO, cujo objeto é o transporte
de gestante em trabalho de parto para hospitais de referéncia e em sua conclusao refere: ...
No que tange ao paciente com risco de vida, no caso a gestante em trabalho de parto, a
legislagcdo vigente ressalta que o paciente deve ser transportado por equipe de
Suporte Avancado (Médico, Enfermeiro e Condutor) em Ambulancia equipada para
esse tipo de atendimento que pode requerer cuidados médicos intensivos.

Todos os grifos realizados nos normativos mencionados foram realizados por esta

parecerista, a fim de destacar os topicos que serdo considerados para a conclusdo deste.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, podemos concluir que o Enfermeiro é o profissional responséavel
pela coordenagdo do servigo de enfermagem, delegagdo, orientagdo e supervisdo das
atividades desenvolvidas pelos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, bem como o
profissional responsavel, privativamente, pelos cuidados de enfermagem de maior
complexidade e devera estar presente no transporte inter-hospitalar de risco conhecido ou
desconhecido (ambulancias para o suporte basico e avangado de vida). No qué tange ao

paciente com risco de vida, exatamente como no caso de gestante em trabalho de parto, a

legislag&o vigente ressalta que esta deve ser transportada por equipe de Suporte Avangado
(médico, enfermeiro e condutor) em Ambulancia equipada para esse tipo de atendimento

que pode requerer cuidados médicos intensivos.

Por fim, concernente a responsabilidade da transferéncia de gestantes para outra
unidade de salde, quando realizada por Técnico de Enfermagem, sem a presenca do

Enfermeiro, fere o estabelecido no Artigo 15 da Lei 7.498/86, que dispbe sobre a
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regulamentagéo do exercicio da Enfermagem e da outras providéncias. Da mesma forma,
também caracteriza Exercicio llegal a realizagdo eventual do parto pelo profissional de nivel
médio (Técnico de Enfermagem), pois esta, no dmbito da equipe de enfermagem, cabe tdo
somente ao profissional Enfermeiro, em observancia e obediéncia aos dispositivos legais

elencados no presente parecer normativo.

Destaca-se que € fundamental a padronizagdo dos cuidados a serem prestados, a fim
de garantir assisténcia de Enfermagem segura, sem riscos ou danos ao cliente causados por
negligéncia, impericia ou imprudéncia. Recomenda-se a elaboragdo de protocolos
institucionais de atendimento que visam & melhoria do atendimento prestado as pessoas que
necessitam de transporte inter-hospitalar e possibilite a Equipe de Enfermagem um
desempenho ético profissional efetivo. Destaca-se que a Enfermagem deve sempre
fundamentar suas agées em recomendacdes cientificas atuais e realizar seus procedimentos
mediante a elaboragdo efetiva do Processo de Enfermagem, conforme descrito na
Resolugédo Cofen n° 358/2009.

E o parecer, smj.
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Sandra Vale§€5Vasconcelos Fava
Coren-Ce- 62437-ENF
Fiscal

" Fortaleza, 07 de novembro de 2022.

RUA MARIO MAMEDE 609 (FATIMA) - FONE: (85) 3105.7850 - CEP 60.415-000 - FORTALEZA — CE



