PARECER DEFIS n° 01/2024.
INTERESSADO: Enfermeiros de Unidade Basica de Saude

| — Consulta

Os Enfermeiros de uma unidade basica de salde questionam se sao
obrigados a acompanhar alunos de estagios nos seus ambientes de trabalho.

Il - Da Fundamentacio e Analise

O Departamento de Fiscalizagdo do Coren-CE para fundamentagéo,
analise e emissdao de parecer baseia-se na Legislacao Federal, na
regulamentacao estabelecida pelo Conselho Federal de Enfermagem (Cofen),
em politicas de ambito nacional e literatura atual.

A Constituigao Federal estabelece em seu art. 5°:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

A Lei do Estagio (Lei n® 11.788/2008), que dispde sobre o estagio de
estudantes; delibera:

Art. 1% Estagio é ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa & preparagao
para o trabalho produtivo de educandos que estejam
freqientando o ensino regular em instituicbes de educagédo
superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da
educacgdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagéo de jovens e adultos.

(---)

Art. 3° O estagio, tanto na hipdtese do § 10 do art. 20 desta Lei
quanto na prevista no § 20 do mesmo dispositivo, ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os
seguintes requisitos:

(---)

§ 1° O estagio, como afo educativo escolar supervisionado,
devera ter acompanhamento efetivo pelo professor orientador
da instituigdo de ensino e por supervisor da parte concedente,
comprovado por vistos nos relatorios referidos no inciso IV do
caput do art. 7o desta Lei e por mengédo de aprovagéo final.

(..)



Art. 7° Sé&o obrigagbes das instituigbes de ensino, em relagcédo
aos estagios de seus educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o educando ou com
) seu representante ou assistente legal, quando ele for absoluta
: ou relativamente incapaz, e com a parte concedente, indicando
as condicbes de adequacéo do estagio a proposta pedagdgica
do curso, a etapa e modalidade da formagdo escolar do
estudante e ao horério e calendério escolar;

(-:)

Ill — indicar professor orientador, da area a ser desenvolvida no
estagio, como responsavel pelo acompanhamento e avaliagéo
das atividades do estagiario;

" (...

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os érgdos da
administragdo publica direta, autédrquica e fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de
nivel superior devidamente registrados em seus respectivos
conselhos de fiscalizagéo profissional, podem oferecer estagio,
observadas as seguintes obrigagdes:

/ | — celebrar termo de compromisso com a instituigdo de ensino
e o educando, zelando por seu cumprimento;

(...)

Il = indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com
formagdo ou experiéncia profissional na area de conhecimento
desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e
supervisionar até 10 (dez) estagiarios simultaneamente;

Ja o Parecer de Camara Técnica n® 0014/2022/CTEP/DGEP/COFEN,
menciona:

()

2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da
atividade profissional e & contextualizagdo curricular,
objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidadé
e para o trabalho. Isto posto, faz-se necessario entendermos as
diferengas ao conceituarmos Estagio Supervisionado e
Preceptoria. Embora todo estdgio pressuponha uma
; supervisédo, o Estagio supervisionado deve ser entendido como
sendo aquele realizado nos ultimos periodos do curso de
graduagéo (estdgios obrigatdérios) e também em residéncias e
especializagbes e que, salvo melhor compreenséo, realizado
pelo Professor da IES. J& a preceptoria seria a superviséo feita
pelo enfermeiro do servigo durante seu horério de trabalho,
mas com o acompanhamento também do supervisor da IES, ou

seja, essa atividade se dé& de maneira participativa e
colaborativa.



do ensino ao mundo do trabalho, ou seja, propicia uma
interagédo ensino e servigo auxiliando na formagéo profissional
conciliando o trabalho e a formagéo para o desenvolvimento de
habilidades técnicas/clinicas, de gestdo e sendo também
responsavel pela avaliacdo do profissional que esta em
formagdo (VENDRUSCOLO et al., 2021).

Em relagdo aos vencimentos, honorérios e vinculo
empregaticio é importante destacar que as novas relagbes de
trabalho definidas a partir da reforma trabalhista e conduzidas
em 2017 contribuem para a inseguranca e fragilizagdo das
relagbes de trabalho, ndo sendo diferente com os profissionais
da Enfermagem, além de aumentar a exposicdo a riscos *
desses trabalhadores que sé&o inerentes a sua atividade
profissional (SANTANA; SARQUIS; MIRANDA, 2020).

Ademais, ndo € possivel estabelecer regulamentagéo pelo
Cofen acerca da maneira como 0 preceptor pode ser
contratado, ou seja, o exercicio da preceptoria pelo profissional
do servigco, nédo exclui a possibilidade de que a IES contratar
novos preceptores.

Portanto, foi asseverado o acompanhamento por duas pessoas
distintas no campo de estagio, uma com vinculo na instituicdo de ensino (o
professor) e a outra vinculada ao servico concedente do estagio (o enfermeiro),
cada uma com funcéo e responsabilidades distintas, mas complementares.

O professor orientador deve ser da area a ser desenvolvida no estagio
(art. 7°, inciso Ill). O supervisor funcionario do quadro de pessoal da parte
concedente deve ter formacao ou experiéncia profissional na area de
conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e
supervisionar os alunos (art. 9°, inciso lll).

Por sua vez, o Conselho Nacional de Saude (CNS) reforcou o
entendimento legal e chancelou a necessidade real da supervisdao do estagio
obrigatodrio pelo docente enfermeiro do curso de graduacao da Enfermagem da
Instituic@o de Ensino Superior (CNS,2018).

Ademais, o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem — CEPE,
aprovado pela Resolugcdo Cofen n°® 564/2017, norteou-se por principios
fundamentais, que representam imperativos para a conduta profissional e
consideram a Enfermagem uma ciéncia, arte e uma pratica social,
indispensavel a organizacédo e ao funcionamento dos servicos de saude.
Sobretudo, esses principios fundamentais reafirmam que o respeito aos direitos
humanos é inerente ao exercicio da profissdo, o que inclui os direitos da
pessoa a vida, a salde, a seguranca pessoal, entre outros (COFEN, 2017).

Ainda de acordo com a Resolugdo Cofen n° 564/2017, é Direito do
profissional de Enfermagem:

(...)



Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranga
técnica, cientifica e ambiental, autonomia, e ser fratado sem
discriminagdo de qualquer natureza, segundo 0s principios e
pressupostos legais, éticos e dos direitos humanos.

(...)

Art. 16 Conhecer as atividades de ensino, pesquisa e extenséo
que envolvam pessoas efou local de trabalho sob sua
responsabilidade profissional.

()

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que néo
oferegcam seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e a
coletividade.

Os estagios devem seguir as normas estabelecidas pela instituicdo de
ensino, pactuadas com a instituicdo de saude e conforme, CF/88, Lei n°
11.788/2008, Lei 8080/1990, Lei 9.394/96, bem como as Diretrizes Curriculares
Nacionais dos Cursos de Graduagdo em Enfermagem e, reafirmando,
contemplar a co-responsabilidade do profissional do campo.

A preceptoria seria a supervisdo feita pelo enfermeiro do servigo
durante seu horario de trabalho, mas com o acompanhamento também do

supervisor da |ES, ou seja, essa atividade se da de maneira participativa e
colaborativa.

Assim, tendo em vista a anulacédo judicial da Resolugdo 0441/2013 e
em resposta ao questionamento feito pela requisitante, compreendemos que a
atividade de preceptoria pode ser exercida por um profissional do servigo e que
esta atividade pode ser desenvolvida juntamente com as suas atividades
assistenciais. No entanto, ndo ha amparo legal para que se obrigue este
profissional a realizar tal atividade, uma vez que a nossa legislagdo magna
prevé que ninguém é obrigado a fazer nada sen&o em virtude de lei.

E importante destacar que o Coren-CE possui entre outras fungées, a
de orientar os profissionais e a sociedade em geral sobre as questdes
relacionadas ao exercicio legal, ético e técnico/cientifico da enfermagem.

Il - Conclusao

Mediante o exposto, o Departamento de Fiscalizacdo do Conselho
Regional de Enfermagem do Ceard é do entendimento que é possivel a
realizagéo da preceptoria pelo Enfermeiro do servigo, durante o seu horario de
trabalho, desde que seja mantida a qualidade tanto da assisténcia prestada ao

cliente, quanto a seguranca do profissional quanto ao ato formativo
" supracitado.

No entanto, ndo ha amparo legal que obrigue o profissional Enfermeiro
a aceitar tal preceptoria.



Ademais, o enfermeiro supervisor da parte concedente nao assumiraa Visic
funcdo do professor no estagio obrigatério. Por fim, o ndo cumprimento dos™
demais requisitos impostos pela lei, configurara exercicio ilegal da
enfermagem.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza, 29 de abril de 2024.
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