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GRUPO II - CLASSE VI - Primeira Camara

TC 014.741/2016-4

Natureza: Representacdo

Entidade: Conselho Regional de Enfermagem do Parana
(Coren/PR)

Representante: Maxihost Hospedagem de Sites Ltda.
(06.043.809/0001-87)

Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO DESTINADO
EXCLUSIVAMENTE A PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
DESCUMPRIMENTO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A
ADMINISTRACAO. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

Relatorio

Cuidam os autos de representagdo formulada pela empresa Maxihost Hospedagem de Sites
Ltda. reportando supostas irregularidades no pregio eletronico 4/2015 (processo administrativo
74/2015), promovido pelo Conselho Regional de Enfermagem do Parand (Coren/PR), cujo objeto € a
contratacdo de empresa para a prestagdo de servigos especializados de hospedagem de web sites e
aplicagdes web em estrutura dedicada e gerenciada, servigos de e-mail corporativo e servigos de e-mail
marketing, disponibilizados por meio de infraestrutura fisica segura, com fornecimento de seguranca
IP e servico de conectividade com a internet (pega 1).

2. As irregularidades foram assim resumidas pela Secex-SC (peca 4):

“6. O periculum in mora estd evidenciado no avancado estdgio da licitagdo.

Como visto no tdpico desta instrugdo relativo ao historico, ja houve a abertura da proposta, no
dia 18/05/2016 da unica empresa habilitada, no dia 2/3/2016. Eventual assinatura ¢ inicio da
execucdo do contrato poderdo aumentar o risco de ineficacia da decisdo de mérito, nos termos
do caput do art. 276 do Regimento Interno do TCU.

7. Quanto ao fumus boni iuris, seré tratado a seguir.
8. Asalegagdes sdo as seguintes.

9. Erro de data no edital: a representante alega que, na primeira publicacdo, a data
apresentada — 25/03/2016 (peca 1, p. 2 e peca 2, p. 1) — era anterior & propria data da publicagao
— 06/05/2016 (peca 1, p. 2).

10. Assim, teria havido nova publicacdo, no dia 09/05/2016, sem restabelecimento do
prazo inicialmente estabelecido.

11. Analise: A data da abertura das propostas corrigida foi 18/05/2016 (pega 1, p. 3). A
nova publicagdo ocorreu em 09/05/2016, ou seja, 9 dias antes, obedecendo o art. 4° inciso V, da
Lei 10.520/2002.

12. Desta forma, ndo cabe razao a representante.

13. Exigéncia de comprovacdo de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral superiores a 1: a representante alega que esta ndo pode ser a Unica forma de
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atestar a qualificagdo economico-financeira, que haveria restricdo a competitividade (pega 1, p.
3-6).

14. Analise: Ndo ha no art. 31 da Lei 8.666/1993 restricdo a que a comprovagao de
habilitagdo economico-financeira seja feita com base nos indices acima.

15. A experiéncia do signatario desta instrugdo em 22 anos no Tribunal de Contas da
Unido da conta de centenas de licitagdes em que as Unicas exigéncias foram as que ora se
questionam, e os apontamentos, nas referidas auditorias, ocorriam quando os indices exigidos
eram exagerados, o que ndo € o caso, pois basta que sejam superiores a 1.

16. Desta forma, ndo cabe razdo a representante.

17. Descumprimento da obrigatoriedade de licitacdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte: a representante alega que houve descumprimento a tal obrigacdo
legal, prevista nas Leis Complementares 147/2014 e 123/2006 (peca 1, p. 6).

18. Analise: De fato, assim dispde os arts. 47 e 48 da LC 123/2006, alterado pela LC
147/2014:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Pardgrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifei)

19. A obrigatoriedade de realizar o processo licitatério com participacdo exclusiva de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte fica mais evidente quando se observa que a
redacdo anterior estabelecia que a administragao "poderia’ realizar o certame desta forma, em
contraste com a palavra “devera” que passou a constar da nova redagao.

Redacdo anterior a LC 147/2014

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica podera realizar processo licitatorio:

I - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas € empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifei)

20. Assim, verifica-se que assiste razao a representante, pois o subitem 6.1.5 do edital
proporciona beneficios a microempresas e empresas de pequeno porte, mas aceita a participacao
de outras que ndo estejam enquadradas naquelas classificagdes, como previsto nos arts. 44 e 45
da Lei Complementar 123/2006 e que valem apenas para licitagdes cujos valores estejam acima
de R$ 80.000,00.

21. Entretanto, é necessario se saber, antes, se o vencedor da licitagdo nio foi
microempresa ou empresa de pequeno porte, caso em que a anulagdo do certame prejudicaria a
administragdo sem trazer qualquer beneficio.

22. Desta forma, propde-se realizar oitiva prévia do Coren-PR anteriormente a eventual
adogdo de medida cautelar.”
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3. Em vista disso, propds a unidade instrutiva o conhecimento da representagdo e a oitiva
prévia do conselho, com supedaneo no art. 276, §2°, do RI/TCU, acerca do descumprimento do art. 48
da LC 123/2006, o qual dispde que a Administragdo Publica devera realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

E o relatorio.
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Proposta de Deliberagao

Cuidam os autos de representagdo formulada pela empresa Maxihost Hospedagem de Sites
Ltda. reportando supostas irregularidades no pregdo eletronico 4/2015 (processo administrativo
74/2015) promovido pelo Conselho Regional de Enfermagem do Paranid (Coren/PR), cujo objeto € a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos especializados de hospedagem de web sites e
aplicacdes web em estrutura dedicada e gerenciada, servigos de e-mail corporativo e servigos de e-mail
marketing, disponibilizados por meio de infraestrutura fisica segura, com fornecimento de seguranca
IP e servigo de conectividade coma internet (peca 1).

2. A representante alega, em breve sintese, que: (i) na primeira publicagdo, a data apresentada
—25/3/2016 (pega 1, p. 2 e peca 2, p. 1) — era anterior a propria data da publicacao — 6/5/2016 (pega 1,
p. 2). Assim, teria havido nova publicacdo, no dia 9/5/2016, sem restabelecimento do prazo
inicialmente estabelecido; (ii) a exigéncia de comprovacdo de indices de liquidez geral, liquidez
corrente e solvéncia geral superiores a um, ndo poderia ser a Unica forma de atestar a qualificagdo
econdmico- financeira; e (iii) haveria descumprimento da obrigatoriedade de licitacdo exclusiva para
microempresas € empresas de pequeno porte.

3. As duas primeiras irregularidades foram afastadas pela Secex-SC nos seguintes termos,
ndo havendo reparos a fazer (peca 4):
“9. Erro de data no edital: a representante alega que, na primeira publicagdo, a data

apresentada — 25/03/2016 (peca 1, p. 2 € peca 2, p. 1) — era anterior a propria data da publicacao
—06/05/2016 (pega 1, p. 2).

10. Assim, teria havido nova publicagdo, no dia 09/05/2016, sem restabelecimento do
prazo inicialmente estabelecido.

11. Analise: A data da abertura das propostas corrigida foi 18/05/2016 (peca 1, p. 3). A
nova publicagdo ocorreu em 09/05/2016, ou seja, 9 dias antes, obedecendo o art. 4° inciso V, da
Lei 10.520/2002.

12. Desta forma, ndo cabe razao a representante.

13. Exigéncia de comprovagdo de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral superiores a 1: a representante alega que esta ndo pode ser a tnica forma de
atestar a qualificacdo econdmico-financeira, que haveria restrigdo a competitividade (peca 1, p.
3-6).

14. Analise: N@o ha no art. 31 da Lei 8.666/1993 restricdo a que a comprovagdo de
habilitacdo econdmico-financeira seja feita com base nos indices acima.

15. A experiéncia do signatdrio desta instrucdo em 22 anos no Tribunal de Contas da
Unido da conta de centenas de licitacdes em que as Unicas exigéncias foram as que ora se
questionam, e os apontamentos, nas referidas auditorias, ocorriam quando os indices exigidos
eram exagerados, o que ndo é o caso, pois basta que sejam superiores a 1.

16. Desta forma, ndo cabe razdo a representante.”
4. Com relagdo ao descumprimento da obrigatoriedade de licitagdo exclusiva para

microempresas € empresas de pequeno porte, a LC 123/2006, com a redacao dada pela LC 147/2014,
estabeleceu, no seu art. 48:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”
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5. Por sua vez, o subitem 6.1.5 do edital previu tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte, mas ndo estabeleceu a sua exclusividade de participacao no certame.

6. Desta forma, assistiria razao a representante.

7. No entanto, consulta ao site http://www.licitacoes-e.com.br revela que participaram do

certame trés empresas, sendo duas microempresas € uma empresa de pequeno porte: Maxx Projetos e
Consultoria em TI Ltda. — ME (microempresa), Infra Lab. Tecnologia ¢ Comércio Ltda. — ME
(microempresa) e TSI Tecnologia e Seguranga de Informéatica Ltda. (EPP), tendo a primeira se sagrado
vencedora.

8. Sendo assim, considero ser suficiente cientificar o Coren de que, nos termos do art.48, I, da
LC 123/2006, com a redacao dada pela LC 147/2014, a administragdo publica devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acérddo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de junho de 2016.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 3680/2016 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 014.741/2016-4.

. Grupo II — Classe VI — Assunto: Representagao

. Representante: Maxihost Hospedagem de Sites Ltda. (06.043.809/0001-87).

. Entidade: Conselho Regional de Enfermagem do Parana.

. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina (Secex-SC).
. Representacdo legal: ndo ha

0 NN KW

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela empresa
Maxihost Hospedagem de Sites Ltda. reportando supostas wregularidades no pregao eletronico 4/2015
(processo administrativo 74/2015), promovido pelo Conselho Regional de Enfermagem do Parana
(Coren), cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos especializados de
hospedagem de web sites e aplicagdes web em estrutura dedicada e gerenciada, servicos de e-mail
corporativo e servigos de e-mail marketing, disponibilizados por meio de infraestrutura fisica segura,
com fornecimento de seguranga IP e servigo de conectividade com a internet.

9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia ao Conselho Regional de Enfermagem do Parand de que, nos termos do
art.48, I, da Lei Complementar 123/2006, com a redacdo dada pela LC 147/2014, a administragdo
publica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

9.3. enviar copia desta deliberagdo ao Conselho Regional de Enfermagem do Parana e ao
representante;

9.4. arquivar 0s autos € encerrar 0 processo.

10. Ata n°® 19/2016 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 7/6/2016 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3680-19/16-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, Jos¢ Mtcio
Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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